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Streszczenie 

 

Gmina Adamówka, w której przewidziano działania mające na celu deinstytucjonalizację usług 

społecznych jest najmniejszą pod względem ludnościowym gminą powiatu przeworskiego, w związku 

z czym posiada dość ograniczone środki budżetowe. Choć na tle okolicznych gmin były one na 

przeciętnym poziomie, to jednak od dwóch lat notują istotny spadek. Jednocześnie omawiana gmina 

jest największą biorąc – pod uwagę powierzchnię – gminą powiatu przeworskiego, co dla osób 

doświadczających ograniczeń związanych z przemieszczaniem się może mieć swoje negatywne 

konsekwencje. Ponadto w ostatnich dwóch latach Gmina Adamówka odnotowała spadek liczby 

ludności o ok. 1,7%, przy czym szczególnie zjawisko to dotyczyło osób starszych. Jednocześnie  

– jak w większości miejsc w Polsce – w omawiana gmina doświadczała konsekwencji niżu 

demograficznego, skutkującego m.in. zamknięciem jednej z trzech funkcjonujących do niedawna szkół 

podstawowych i przekształceni jej w filię jednej z pozostałych. 

Do zasadniczych problemów natury społecznej dotykających badaną gminę zaliczyć należy 

więc proces starzenia się społeczeństwa oraz negatywne efekty wspomnianego niżu demograficznego. 

W tym kontekście – pomimo relatywnie nielicznych tego typu przypadków – na uwagę zasługują także 

problemy osób z rodzin dotkniętych różnego rodzaju patologiami społecznymi, w tym alkoholowymi  

i związanymi z przemocą. W spektrum zainteresowania świadczeniodawcy usług społecznych, tj. CUS 

w Adamówce były również osoby niepełnosprawne (w tym te dotknięte deficytami natury psychicznej) 

oraz bezdomne. W Gminie Adamówka odnotowuje się stosunkowo niski poziom bezrobocia,  

przy jednocześnie tzw. płytkim rynku pracy (mało przedsiębiorstw oraz instytucji mogących zaoferować 

miejsca pracy). Tymczasem w trakcie opracowania niniejszej Diagnozy na stronach internetowych 

jedynej spółdzielni socjalnej działającej na tym terenie można było znaleźć kilka ofert pracy, na 

stanowiska nie wymagające znacznych kwalifikacji. Pozwala to wysnuć przypuszczenia, że wspomniane 

bezrobocie w jakiejś mierze jest statusem wynikającym z wyboru. Z kolei pod względem 

bezpieczeństwa w Gminie Adamówka popełnianych jest niewiele wykroczeń i przestępstw, a te które 

są dokonywane w przeważającej większości są wykrywane i nadawany jest im adekwatny bieg. 

Na podstawie dostępnych dokumentów można stwierdzić, że pomoc społeczna była 

traktowana w Gminie Adamówka jako ważny element życia społecznego. Świadczy o tym 

zaangażowanie Rady Gminy w działania mające na celu zwiększenie efektywności przedsięwzięć 

podejmowanych w tym zakresie (m.in. uchwały przyjmowane w tego typu sprawach, udział w pracach 

nad przekształceniem GOPS w Adamówce w CUS w Adamówce) oraz fakt, iż wydatki na pomoc 

społeczną stanowiły w 2021 r. ok. 8% ogółu wydatków. 

Do zasobów systemu wsparcia, opieki, edukacji, opieki zdrowotnej, rekreacji, bezpieczeństwa  

i kultury w Gminie Adamówka można zaliczyć takie podmioty jak: Centrum Usług Społecznych  

w Adamówce, przedszkola w dwóch oddziałach i jednej filii, dwie szkoły podstawowe, niepubliczny 

ośrodek zdrowia oraz aptekę, stadion sportowy, cztery boiska i dwie hale sportowe, cztery jednostki OSP 

wraz z działającej przy jednej z nich orkiestrze dętej oraz komisariaty Policji. Do zasobów natury 

społecznej należą takie jak: prospołeczna, integracyjna i kulturalna aktywność OSP funkcjonujących  

w Gminie Adamówka (w tym wspomniana orkiestra), działalność klubu piłkarskiego, a także Koła 

Gospodyń Wiejskich. Zasoby dotyczące podmiotów komercyjnych, mogących świadczyć usługi społeczne, 

nie są duże, ale mają potencjał włączenia się w proces wspierania deinstytucjonalizacji świadczeń tego 

typu z uwagi na to, że jeden z nich to spółdzielnia socjalna zajmująca się m.in. cateringiem i usługami 

porządkowymi, a druga to zagroda edukacyjna mająca w swojej ofercie szereg propozycji dotyczących 

wartościowego spędzania wolnego czasu, szczególnie skierowanych do dzieci i młodzieży. 
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W odniesieniu do zdiagnozowanych potrzeb społeczności lokalnej Gminy Adamówka  

w zakresie usług społecznych na pierwszym miejscu znajduje się wsparcie osób starszych wraz z ich 

reintegracją społeczno-zawodową (w tym np. kluby seniora wraz z działaniami towarzyszącymi).  

W kontekście deinstytucjonalizacji omawianych usług na pierwszym miejscu znajdowała się opieka 

rodzinna (tj. nieformalna świadczona przez członków rodziny). Duże zainteresowanie w tym względzie 

wyrażono również w odniesieniu do usług transportowych, opiekuńczych i specjalistycznych, a także 

asystenckich dla osób starszych lub niepełnosprawnych. Przychylono się również do zasadności 

zapewnienia potrzebującym tzw. mieszkalnictwa wspomaganego z koszykiem świadczeń oraz 

wspomagania rozwoju opieki nieformalnej zapewnianej w ramach pomocy sąsiedzkiej. Natomiast jak 

pokazały wyniki badań idea teleopieki wymagałaby szerszej promocji po to, aby mogła zostać 

doceniona przez potencjalnych odbiorców jako cenna inicjatywa mająca na celu podniesienie poziomu 

bezpieczeństwa zdrowotnego osób starszych. Potrzeby te są warunkowane były także wiekiem  

i statusem społeczno-zawodowym mieszkańców badanej gminy. Wśród osób w wieku 60-69 lat 

największe zainteresowanie wyrażono w odniesieniu do wsparcia szkoleniowego dla opiekunów osób 

wymagających pomocy oraz usług opiekuńczych. Pośród badanych seniorów w wieku 70-79 lat były to 

głównie usługi asystenckie dla osób starszych lub niepełnosprawnych. Natomiast badani w wieku  

80 lat w więcej najczęściej w tym kontekście wskazywali na wsparcie szkoleniowe dla opiekunów osób 

wymagających wsparcia. 

W przypadku potrzeb istniejących w odniesieniu do najbliższych kręgów wsparcia, to ze strony 

badanych osób starszych przede wszystkim były formułowane oczekiwania dotyczące takich kwestii 

jak: dotrzymywanie towarzystwa, pomoc w codziennych, życiowych czynnościach domowych  

oraz pomoc w prowadzeniu gospodarstwa domowego. Niektórym seniorom chodziło też o pomoc  

w przemieszczaniu się, a rzadziej o wsparcie natury finansowej. Ogólnie jak wynika z deklaracji 

uczestników badań terenowych pomoc ze strony bliskich była udzielana zgodnie z oczekiwaniami jakie 

wobec nich były formułowane. 

W ramach badań zwrócono też uwagę na potrzeby instytucji oraz organizacji społecznych 

działających w sferze obejmującej świadczenie usług społecznych. Przede wszystkim mowa tu o CUS  

w Adamówce, w której to placówce nie zdiagnozowano aktualnych potrzeb w odniesieniu do stanu 

zatrudnienia. Przyznano, że jest ono adekwatne w stosunku do aktualnych zadań. Natomiast  

w wypowiedziach pracowników tej placówki wyraźnie podkreślano zapotrzebowanie na pokój do 

przeprowadzania rozmów z klientami w taki sposób, aby zapewnić im jak największy poziom dyskrecji. 

CUS w Adamówce (wcześniej GOPS w Adamówce) ma duże doświadczenie w zakresie 

pozyskiwania środków na realizację projektów w zakresie świadczenia usług społecznych. W trakcie 

badań diagnostycznych placówka ta była m.in. w trakcie prowadzenia szeregu działań skierowanych 

do osób starszych lub niepełnosprawnych oraz rodzin z dziećmi. Przedsięwzięcia te były ujęte w dwa 

kompleksowe pakiety pomocowe. Co równie ważne to fakt, iż w ramach tych pakietów oprócz 

głównych odbiorców pomocy uwzględniano także opiekunów osób wymagających wsparcia.  

W odniesieniu do poszerzenia zakresu świadczeń należy szczególnie podkreślić wyartykułowane  

w trakcie badań wśród osób starszych oraz pracowników CUS w Adamówce oczekiwania dotyczące 

zapewnienia tzw. mieszkań wspomaganych z koszykiem świadczeń oraz środka transportu w postaci 

samochodu przystosowanego do przewozu osób niepełnosprawnych. Natomiast w przypadku 

pracowników CUS wyraźnie sygnalizowano konieczność zapewnienia szkoleń, szczególnie w zakresie 

pracy z trudnym klientem. 

W ramach diagnozy potrzeb w zakresie deinstytucjonalizacji usług społecznych potwierdzono 

występowanie tego rodzaju oczekiwań wśród potencjalnych odbiorców oraz pozytywnie 

zweryfikowano przygotowanie merytoryczne i organizacyjne podmiotu podejmującego się realizacji 

tego procesu w Gminie Adamówka, tj. Centrum Usług Społecznych w Adamówce.  
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Wstęp 
Motto:  
(…) fajnie że Gmina interesuje się starymi ludźmi (mężczyzna, 91 lat, Cieplice) 

Cieszę się że ktoś pyta tak starszych jak ja, co mają jeszcze do powiedzenia.  
(mężczyzna, 88 lat, Cieplice) 

(…) fajnie że ktoś z gminy nas odwiedził (kobieta, 68 lat, Cieplice) 

Ponad 20 lat temu – jak zaznaczają P. Błędowski, B. Szatur-Jaworska, Z. Szweda-Lewandowska 

i M. Zrałek – tj. w 1991 r., została uchwalona przez Zgromadzenie Ogólne Organizacji Narodów 

Zjednoczonych rezolucja nr 46/91 zawierająca Zasady Działania na Rzecz Osób Starszych,  

w którym mowa jest o zapewnieniu osobom w podeszłym wieku takich atrybutów jak: (a) poczucie 

niezależności (poprzez m.in. zapewnienie dostępu do pożywienia, mieszkania, opieki zdrowotnej, 

odpowiednich dochodów, pracy, udziału w decyzji o swojej aktywności zawodowej, dostępu  

do programów edukacyjnych, pozostania w swoich mieszkaniach tak długo jak to jest możliwe);  

(b) poczucie uczestnictwa (poprzez m.in. integrację społeczną, możliwość wspierania społeczności 

swoim doświadczeniem, możliwość zakładania stowarzyszeń itp.); (c) opiekę (w tym wsparcie rodzin 

oraz społeczności lokalnych, dostęp do opieki zdrowotnej oraz do usług społecznych, prawnych, 

szpitalnych); (d) warunki do samorealizacji (tj. m.in. dostęp do edukacyjnych, kulturowych, duchowych 

i rekreacyjnych zasobów społeczeństwa); (e) poczucie godności (w tym bezpieczeństwo, brak wyzysku 

oraz fizycznego i psychicznego przymusu, sprawiedliwe traktowanie bez względu na wiek i inne cechy 

osobnicze albo statusowe).1 

Natomiast obserwowane od prawie 30 lat trendy procesów demograficznych wskazują – jak 

podkreślono w raporcie GUS pt.: Sytuacja demograficzna Polski do 2021 r., że sytuacja ludnościowa 

Polski jest trudna. W najbliższej perspektywie nie można spodziewać się znaczących zmian 

gwarantujących stabilny rozwój demograficzny. Niski poziom dzietności będzie nadal miał negatywny 

wpływ także na przyszłą liczbę urodzeń, ze względu na zdecydowanie mniejszą liczbę kobiet w wieku 

rozrodczym w przyszłości. (…) Co więcej jak podkreślają autorzy opracowania – Polska wkroczyła  

w okres kolejnego kryzysu demograficznego, który miał już przejściowo miejsce w latach 1997–2007, 

ale obecny prawdopodobnie może mieć charakter dłuższej tendencji. (…) Ponadto pomimo stałego 

wzrostu liczby urodzeń ze związków nieformalnych, nadal spośród przychodzących co roku na świat 

dzieci prawie ¾ rodzi się w małżeństwach. (…) Ponad połowa dzieci rodzi się przy tym w okresie 

pierwszych trzech lat trwania małżeństwa, co oznacza, że wzrost liczby nowozawartych małżeństw 

skutkuje – w kolejnych 2–3 latach – wzrostem liczby urodzeń. Jak pokazują dane statystyczne także  

w procesach tworzenia rodzin mamy do czynienia z niekorzystnym trendem – liczba nowych małżeństw 

pozostaje od 2013 r. na poziomie poniżej 200 tys. (…) W konsekwencji – od 2011 r. – maleje liczba 

małżeństw istniejących, tj. każdego roku liczba nowopowstałych związków małżeńskich jest niższa  

od liczby małżeństw rozwiązanych przez śmierć współmałżonka lub przez rozwód.2 

W odniesieniu do zjawiska niepełnosprawności należy podkreślić, że nie istnieje tu jedna definicja. 

Światowa Organizacja Zdrowia (WHO) wprowadza następujące pojęcia niepełnosprawności, uwzględniając 

stan zdrowia człowieka. W związku z tym niepełnosprawność to: (a) każda utrata sprawności lub 

nieprawidłowość w budowie czy funkcjonowaniu organizmu pod względem psychologicznym, 

psychofizycznym lub anatomicznym; (b) każde ograniczenie bądź niemożność (wynikające z niesprawności) 

prowadzenia aktywnego życia w sposób lub zakresie uznawanym za typowe dla człowieka; (c) ograniczenia 

w pełnieniu ról społecznych, czyli ułomność określonej osoby wynikająca z niesprawności lub 

 
1 P. Błędowski, B. Szatur-Jaworska, Z. Szweda-Lewandowska, M. Zrałek, Model wsparcia społecznego osób starszych  
w środowisku zamieszkania (w:) System wsparcia osób starszych w środowisku zamieszkania. Przegląd sytuacji. Propozycja 
modelu, B. Szatur-Jaworska, P. Błędowski (red.), Raport Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2016, s. 18-19. 
2 Sytuacja demograficzna Polski do 2021 r., GUS, Warszawa 2022, s. 7, 8, 17.  
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niepełnosprawności, ograniczająca lub uniemożliwiająca pełną realizację roli społecznej odpowiadającej 

wiekowi, płci oraz zgodnej ze społecznymi i kulturowymi uwarunkowaniami.3 Jak podkreśliła I. Lipowicz 

(ówczesna Rzecznik Praw Obywatelskich): ochrona praw osób z niepełnosprawnościami to ważne 

wyzwanie dla współczesnego społeczeństwa i państwa polskiego. Oznacza zmianę perspektywy – zamiast 

wyłączności tradycyjnej pieczy administracyjnej w formie pomocy lub wcześniej opieki społecznej, wciąż 

ważnej i potrzebnej, wybieramy perspektywę osoby z niepełnosprawnością z poszanowaniem jej godności, 

potencjału i woli realizacji własnych praw, takich jak prawo do pracy, edukacji czy prawo wyborcze.4  

To także prawo do „bycia u siebie”, przez co priorytetowym podejściem w kontekście pomocy społecznej 

jest zapewnienie osobom niepełnosprawnym maksimum wsparcia w miejscu zamieszkania w ramach 

możliwości lokalnych społeczności. 

Biorąc pod uwagę powyższe, tj. dążenie do zapewnienia jak najlepszej jakości życia osobom 

starszym, rodzinom oraz osobom niepełnosprawnym zasadne staje się podejmowanie działań 

mających na celu deinstytucjonalizację usług społecznych. UNICEF definiuje deinstytucjonalizację jako: 

całość procesu planowania transformacji i zmniejszania rozmiaru zakładów stacjonarnych lub ich 

likwidacji przy jednoczesnym zapewnieniu innego rodzaju różnorodnych usług opieki – w tym 

przypadku dzieci – bazujących na standardach wynikających z praw człowieka i zorientowanych  

na rezultaty.5 Przy czym nie należy tu rozumieć deinstytucjonalizacji – jak mocno podkreślają to autorzy 

cytowanego dokumentu zawierającego wytyczne w tym względzie – jako dążenia do zamykania 

zakładów świadczących pomoc. Natomiast – jak zaznaczają – w miejscach, gdzie termin ten jest 

stosowany, odnosi się on do procesu rozwoju usług świadczonych na poziomie lokalnych społeczności 

(również profilaktycznych), które mają wyeliminować konieczność opieki instytucjonalnej.6 

Uwzględniając to dążenie Centrum Usług Społecznych w Adamówce podjęło wyzwanie 

realizacji projektu pt. „Opracowanie i pilotażowe wdrożenie mechanizmów i planów 

deinstytucjonalizacji usług społecznych” Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwój 2014-2020 Oś 

priorytetowa II Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji Działanie 2.8. 

Rozwój usług społecznych świadczonych w środowisku lokalnym. Na potrzeby tego przedsięwzięcia 

została opracowana niniejsza diagnoza zawierająca takie aspekty jak: charakterystykę miejsca realizacji 

projektu, tj. Gminę Adamówka, ze szczególnym uwzględnieniem struktury społecznej oraz problemów 

i wyzwań natury społecznej z jakimi borykają się jej mieszkańcy; analizę zasobów środowiskowych 

otoczenia społecznego; rozpoznanie potrzeb w zakresie usług społecznych skierowanych do takich 

odbiorców tego rodzaju działań jak: osoby starsze, rodziny, osoby z niepełnosprawnościami oraz osoby 

bezdomne, ale także w odniesieniu do bezpośrednich realizatorów działań pomocowych. 

Można więc stwierdzić, że w odniesieniu do procesu deinstytucjonalizacji usług społecznych 

istnieje zapotrzebowanie na tego typu działania dostrzegane przez ich potencjalnych odbiorców, a także 

przez pracowników CUS w Adamówce. Ponadto są odpowiednie zasoby merytoryczne  

i organizacyjne umożliwiające realizację tego przedsięwzięcia oraz jasno sprecyzowane oczekiwania 

dotyczące elementów infrastrukturalnych, a także wsparcie szkoleniowe, które pozwolą na osiągnięcie 

założonych celów stawianych przed omawianym tu procesem deinstytucjonalizacji usług społecznych. 

 
3 Oficjalna strona UNIC Warsow, Niepełnosprawność, https://www.unic.un.org.pl/niepelnosprawnosc/definicja.php 
4 I. Lipowicz, Wstęp. Najważniejsze wyzwania po ratyfikacji przez Polskę Konwencji ONZ o Prawach Osób 
Niepełnosprawnych, Warszawa 2012, s. 5. 
5 W domu czy w domu dziecka – formalna opieka nad dziećmi oraz adopcja w Europie Wschodniej i Azji 
Środkowej, UNICEF 2010, s. 52, cyt. za: Ogólnoeuropejskie wytyczne dotyczące przejścia od opieki instytucjonalnej 
do opieki świadczonej na poziomie lokalnych społeczności, Europejska Grupa Ekspertów ds. Przejścia od Opieki 
Instytucjonalnej do Opieki świadczonej na poziomie Lokalnych Społeczności, Bruksela 2012, 
https://www.power.gov.pl/media/70778/ogolnoeuropejskie_wytyczne_deinstytucjonalizacja.pdf, s. 52. 
6 Ogólnoeuropejskie wytyczne dotyczące przejścia od opieki instytucjonalnej…, s. 28.  

https://www.unic.un.org.pl/niepelnosprawnosc/definicja.php
https://www.power.gov.pl/media/70778/ogolnoeuropejskie_wytyczne_deinstytucjonalizacja.pdf
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Rozdział 1. Charakterystyka Gminy Adamówka – w zarysie

1.1 Struktura społeczna Gminy Adamówka 

Gmina Adamówka jest położona w powiecie przeworski w województwie podkarpackim. 

Powierzchnia powiatu wynosi 698 km², a na jego terenie znajdują się 3 miasta, 9 gmin ogółem (w tym 

1 gmina miejska, 2 gminy miejsko-wiejskie i 6 gmin wiejskich). Liczba miejscowości (stan na koniec 

2021 r.) wynosiła 79, a sołectw 72. Liczba ludności w Gminie Adamówka w latach 1995-2022 ulegała 

pewnym zmianom. Najwięcej mieszkańców zamieszkiwało omawianą gminę w 2003 r. i było to 4 240 

osób, a najmniej w 2019 r., tj. 4 057 osób. W latach 1995-2003 odnotowywano stały, wzrost liczby 

mieszkańców, po czym od wspomnianego 2003 r. liczba ta zaczęła nierównomiernie spadać. W tym 

okresie wyjątek stanowiły lata 2009 i 2010, w których ponownie liczba mieszkańców gminy wzrosła, 

przy czym nie osiągnęła ona stanu z 2003 r., a następnie znowu systematycznie zaczęła spadać aż do 

2019 r. W kolejnych dwóch latach ponownie można było zaobserwować wzrost liczby mieszkańców 

Gminy Adamówka, po czym w ostatnim roku w tym zestawieniu liczba ta znowu spadła. Należy tu 

jednak zauważyć, że zmiany te nie są bardzo duże, ponieważ ich amplituda nie przekracza liczby 183 

osób, tj. wielkości wyznaczonej przez różnicę pomiędzy wspomnianym maksimum i minimum 

liczebności gminy. Zmienność ta w odniesieniu do maksymalnej liczby mieszkańców wynosi więc  

ok. 4%. W analizowanym 2023 r. liczba ludności w Gminie Adamówka wynosiła 4 129 osób, czyli  

o 70 osób mniej niż w roku poprzednim. Oznacza to spadek liczby ludności w odniesieniu do roku 

poprzedniego o 1,7% – por. Wykres 1.  

Wykres 1 Liczba ludności w gminie Adamówka w latach 1995-2022 

 
*Dane z BDL GUS – 4 058 osób.  

Źródło: opracowanie własne na podstawie GUS – Bank Danych Lokalnych (1995-2020),  
Urząd Gminy Adamówka (2021-22). 

Gmina Adamówka wśród pozostałych jednostek administracyjnych powiatu przeworskiego jest 

pod względem liczby mieszkańców tą najmniejszą, i stanowi ok. 5% ludności wspomnianego powiatu 

a wśród 108 gmin wiejskich położonych w województwie podkarpackim Gmina Adamówka w 2021 r. 

zajmowała 97 miejsce, tj. tylko 11 gmin było od niej mniej licznie zamieszkałych. Taki stan rzeczy ma 

swoje konsekwencje m.in. w kontekście uwarunkowań finansowych, a ściślej rzecz ujmując 

podatkowych gminy, które kształtują wysokość jej budżetu, a tym samym skalę możliwości 

inwestycyjnych – por. Wykres 2. 
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Wykres 2 Liczba i udział procentowy ludności w poszczególnych gminach powiatu przeworskiego  
(stan na 31.12.2021) 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie GUS – Bank Danych Lokalnych (Dostęp: 06.02.2023) 

Jednocześnie Gmina Adamówka w porównaniu z pozostałymi gminami powiatu przeworskiego 

jest najrozleglejsza pod względem powierzchni i tym samym posiada najmniejszą gęstość zaludnienia. 

Sytuacja taka skutkuje wystąpieniem potencjalnego zagrożenia wykluczeniem komunikacyjnym, 

szczególnie w odniesieniu do osób starszych, które zamieszkują peryferyjne obszary gminy oraz osób 

niepełnosprawnych – por. Wykres 3. 

Wykres 3 Powierzchnia poszczególnych jednostek administracyjnych powiatu przeworskiego (w km2) wraz z ich 
gęstością zaludnienia (liczba osób na 1 km2) 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie Vademecum Samorządowca 2022 – GUS  

(Dostęp: 06.02.2023) 

Porównując dane dotyczące liczby ludności w poszczególnych miejscowościach położonych  

w Gminie Adamówka w latach 2021 i 2022 można zauważyć, że za wyjątkiem Dobczy, która w tym 

czasie odnotowała niewielki przyrost liczby mieszkańców, to w pozostałych wsiach zmniejszyła się 

liczba osób w nich zamieszkałych. Problem ten w omawianym okresie w największym stopniu dotknął 

Pawłową i Cieplice, które rok do roku utraciły ok. 3% mieszkańców – por. Wykres 4.  
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Wykres 4 Liczba ludności w poszczególnych miejscowościach Gminy Adamówka w latach 2021-22  
wg zmiany wyrażonej w procentach 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Gminy w Adamówce. 

W 2022 r. największą miejscowością Gminy Adamówka pozostawał niezmiennie Majdan 

Sieniawski (ok. 36%), przy czym niewiele mniejszą pod względem liczby ludności była w tym czasie wieś 

Adamówka (ok. 29%). Udział pozostałych czterech miejscowości w strukturze ludnościowej gminy 

wynosił ok. 36%, a w tym Cieplice (ok. 18%), Krasne (ok. 8%), Dobcza (ok. 5%) oraz Pawłowa (ok. 4%)  

– por. Wykres 5. 

Wykres 5 Struktura ludności w poszczególnych miejscowościach gminy Adamówka w 2022 r. 
(Dane w %, N=4129) 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Gminy w Adamówce. 
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W Gminie Adamówka w 2022 r. połowę mieszkańców stanowili mężczyźni (ok. 50,2%), wobec 

ok. 49,8% kobiet, przy czym struktura płci osób zamieszkujących omawianą gminę była prawie 

identyczna do tej z roku poprzedniego (Z=0,996) – por. Wykres 6. 

Wykres 6 Struktura płci mieszkańców Gminy Adamówka w latach 2021 i 2022 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Gminy w Adamówce. 

Istotnym kontekstem dla omówienia kwestii wieku mieszkańców Gminy Adamówka jest 

ogólna tendencja z jaką mamy do czynienia w Polsce w odniesieniu do przeciętnej długości życia Polek 

i Polaków. Należy tu podkreślić, iż jest to ważny wskaźnik poziomu cywilizacyjnego. Im bowiem lepiej 

funkcjonuje państwo w zakresie zabezpieczenia zdrowotnego swoich obywateli (mowa tu  

o dostępności do usług medycznych oraz o ich jakości wynikającej m.in. z rozwoju technologicznego), 

im bardziej sami obywatele są świadomi konieczności dbania o własne zdrowie w wymiarze fizycznym 

(uprawianie sportów, dieta) oraz psychicznym, tym dłużej żyją, a co ważniejsze w zdrowiu. 

W przypadku Polski od 1990 r. (zakres danych dostępny w bazie GUS) przeciętna długość życia 

polskich obywateli systematycznie rosła. We wspomnianym roku kobiety mogły liczyć osiągnięcie ponad  

75 lat, a mężczyźni ponad 66 lat. Co istotne różnica pomiędzy płciami wynosiła wówczas przeciętnie 9 lat na 

korzyść kobiet. Aż do 2016 r. mieliśmy do czynienia z tendencją rosnącą w kontekście długości życia 

mieszkańców Polski. We wspomnianym roku kobiety przeciętnie dożywały ok. 82 lat (tj. o 7 lat więcej niż  

w 1990 r.), a mężczyźni ok. 74 lat (tj. o 9 lat więcej niż w 1990 r.). Zmniejszyła się także nieco różnica dotycząca 

przeciętnej długości życia Polek i Polaków, do ok. 8 lat na korzyść kobiet. Jednakże od 2017 r. wskaźnik ten 

zaczął spadać, i w 2021 r. w przypadku kobiet osiągnął ok. 80 lat, a mężczyzn ok. 72 lat – por. Wykres 7. 

Wykres 7 Przeciętna długość życia kobiet i mężczyzn w Polsce w latach 1990-2021 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS, https://stat.gov.pl/obszary-

tematyczne/ludnosc/trwanie-zycia/trwanie-zycia-tablice,1,1.html 
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Na postawie danych Urzędu Gminy w Adamówce można stwierdzić, że w 2022 r. wśród 4 129 

mieszkańców najstarsza osoba osiągnęła wiek 98 lat. Ponieważ najmłodszy wiek mieszkańca gminy był 

to niespełna rok, to rozpiętość wieku pomiędzy najstarszą i najmłodszą osobą zamieszkującą omawianą 

gminę wyniosła 98 lat. We wspomnianym roku połowa mieszkańców była w wieku poniżej 39 lat 

(Mediana), przy średniej wieku ok. 40 lat. Biorąc pod uwagę odnotowane odchylenie standardowe 

można zauważyć, że typowy wiek mieszkańca Gminy Adamówka w 2022 r. mieścił się w przedziale od 

ok. 17 do ok. 63 lat. Rozkład wieku, na co wskazuje dodatnia skośność oraz średnia większa od mediany, 

był prawostronnie asymetryczny, czyli odnotowane wartości dotyczące wieku badanych malały wolniej 

na prawo od miary typowej (mediany), niż te będące na lewo od tej statystyki, przy czym skala tej 

asymetrii nie była duża. Ponadto rozkład wieku mieszkańców omawianej gminy był bardziej płaski, niż 

rozkład normalny, co pokazuje ujemna wartość kurtozy, a co oznacza, że zróżnicowanie pod względem 

wieku było w tym przypadku większe w porównaniu z rozkładem normalnym – por. Zestawienie 1. 

Zestawienie 1 Podstawowe statystyki opisujące wiek mieszkańców Gminy Adamówka w 2022 r. 

Miary opisowe Statystyki 

N 4129 

minimum 0,00 

maksimum 98,00 

rozstęp 98 

mediana 39,0000 

średnia 40,1586 

odchylenie standardowe 22,73654 

typowy wiek 17,4-62,9 

skośność ,160 

kurtoza -,849 

*Nie podano dominanty ponieważ istnieje wiele wartości modalnych.  
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Gminy w Adamówce.  

Wśród mieszkańców Gminy Adamówka naturalnie najmniej licznie reprezentowane były osoby 

w wieku mieszczącym się w przedziale 95-99 (ok. 0,1%). Ilustrując wiek osób mieszkających  

w omawianej gminie za pomocą tzw. piramidy można zauważyć, że odsetek mieszkańców rośnie 

począwszy od przedziału wiekowego 10-14 lat, by osiągnąć maksimum w przedziale 30-34 lata 

(ok. 7,6%). W dalszych przedziałach wiekowych udział procentowy mieszkańców w ogólnej liczbie osób 

zamieszkałych w Gminie Adamówka systematycznie (z jednym wyjątkiem, tj. przedziałem 45-49 lat) 

zaczyna spadać. Jak widać podstawa piramidy, tj. przedziały wiekowe obejmujące najmłodszych 

mieszkańców gminy w wieku 0-4 oraz 5-9 jest wyraźnie mniejsza niż jej środek wyznaczany przez 

roczniki będące w dojrzałym wieku. Stanowi to zobrazowanie niekorzystnego z punktu widzenia 

struktury społecznej zjawiska określanego jako starzenie się społeczeństwa – por. Wykres 8. 
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Wykres 8 Piramida wieku mieszkańców Gminy Adamówka w 2022 r.  
(Dane w %, N=4192) 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Gminy w Adamówce. 

Zestawienie wieku osób zamieszkujących Gminę Adamówka w 2022 r. z danymi dotyczącymi 

płci pokazało, że do 40 roku życia częściej mieliśmy do czynienia z większa liczbą mężczyzn niż kobiet,  

tzn. iż w przypadku 22 roczników było wyraźnie więcej osób płci męskiej, niż żeńskiej. Odwrotna 

sytuacja miała miejsce w przypadku 14 roczników, a w pozostałych 4 była pod tym względem 

równowaga. Po 40 roku życia tendencja ta odwraca się i w przedziale do 70 roku życia w odniesieniu 

do 16 roczników wystąpiła przewaga liczebna kobiet w porównaniu z mężczyznami (12 roczników 

liczniejszych). Natomiast po 70 roku życia zdecydowanie liczniejsze były już kobiety w porównaniu  

z mężczyznami, kiedy to odnotowano 21 liczniejszych roczników w przypadku kobiet, niż mężczyzn  

(6 roczników przewagi liczebnej) – por. Wykres 9 i Wykres 10. 
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Wykres 9 Piramida wieku mieszkańców Gminy Adamówka w2022 r. wg płci  
(Dane w %) 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Gminy w Adamówce. 

Natomiast porównanie średniego wieku mężczyzn (średnia – 20,9 lat; odchylenie standardowe 

ok. 11 lat) i kobiet (średnia – 20,8 lat; odchylenie standardowe – ok. 9,4 lat) nie wykazało istotnych 

statystycznie różnic, a co więcej liczebności poszczególnych roczników mężczyzn i kobiet wykazały 

bardzo wysoki poziom skorelowania (r Pearsona=0,804; korelacja dwustronnie istotna statystycznie  

na poziomie p.<0,001). Oznacza to, że generalnie rzecz ujmując liczbie mężczyzn w poszczególnych 

rocznikach odpowiada liczba kobiet, przy pewnym niewielkim odchyleniu mieszczącym się przeważnie 

w przedziale +/- 10 osób – por. Wykres 10. 

Wykres 10 Wiek mieszkańców Gminy Adamówka ogółem i z podziałem na płeć w 2022 r. 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Gminy w Adamówce. 
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Uwzględnienie statusu społeczno-zawodowego mieszkańców Gminy Adamówka pozwala 

zauważyć, że w 2022 r. nieco ponad połowę osób zamieszkujących tę gminę stanowili ludzie w wieku 

produkcyjnym, tj. mężczyźni w wieku 25-64 i kobiety w wieku 25-60 (ok. 52%). Udział procentowy osób 

w wieku poniżej 25 lat w strukturze społecznej omawianej gminy wyniósł ok. 29%, przy czym 

najmłodsze kategorie wiekowe stanowiły tu najmniej liczne przedziały wiekowe (dzieci w najmłodsze, 

tj. do 3 lat – ok. 4%; dzieci w wieku przedszkolnym, tj. od 4-6 lat – ok. 3%). Natomiast prawie co piąty 

mieszkaniec Adamówki to osoba w wieku emerytalnym, tj. mężczyźni w wieku 65 lat i więcej  

oraz kobiety w wieku 60 lat i więcej (ok. 20%) – por. Wykres 11. 

Wykres 11 Struktura wieku według statusu społeczno-zawodowego mieszkańców Gminy Adamówka w 2022 r. 
(Dane w %) 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Gminy w Adamówce. 

Odsetki mieszkańców Gminy Adamówka w poszczególnych przedziałach wiekowych 

uwzględniających kolejne etapy ścieżki edukacyjnej aż do okresu młodości, tj. do 24 roku życia,  

są bardzo podobne biorąc pod uwagę kryterium płci. Wyraźne zróżnicowanie ma miejsce w przypadku 

wieku produkcyjnego, w którym odnotowano zdecydowanie większy odsetek mężczyzn w porównaniu 

z kobietami (odpowiednio ok. 56% i ok. 47%) oraz w przypadku wieku emerytalnego (odpowiednio  

ok. 15% i ok. 25%). Należy tu podkreślić dwa podstawowe czynniki, które mają wpływ na taki stan 

rzeczy, tj. zróżnicowanie wieku przechodzenia na emeryturę oraz zdecydowanie większa przeciętna 

długość życia w Polsce kobiet w porównaniu z mężczyznami, które to wielkości na postawie danych 

GUS7 wyniosły w 2022 r. odpowiednio ok. 80 lat oraz ok. 72 lata. Należy tu podkreślić,  

że przewidywania z 2021 r. dotyczące długości trwania życia w zdrowiu Polek i Polaków sygnalizowały, 

że będzie to odpowiednio ok. 63 lata i ok. 59 lat8 – por. Wykres 12. 

  

 
7 Tablice trwania życia 1990-2021, GUS, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/trwanie-
zycia/trwanie-zycia-tablice,1,1.html 
8 Trwanie życia w zdrowiu w 2021 r. Informacje sygnale, GUS, 30.11.2022. 
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Wykres 12 Struktura wieku mieszkańców Gminy Adamówka w 2022 r. wg statusu społeczno-zawodowego  
(Dane w %) 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Gminy w Adamówce. 

Poszczególne miejscowości położone w Gminie Adamówka pod względem wieku mieszkańców 

określonego poprzez status społeczno-zawodowy były w 2022 r. bardzo podobne. W tym kontekście 

największe podobieństwo odnotowano w odniesieniu do takich wsi jak Adamówka i Krasne (Z=0,951), 

a najmniejsze – choć jak wspomniano i tak bardzo duże – pomiędzy Majdanem Sieniawskim oraz 

Pawłową (Z=0,832). W ostatnim przypadku różnice te wynikają głównie z mniejszym odsetkiem osób 

w wieku produkcyjnym mieszkających w Majdanie Sieniawskim w porównaniu z Pawłową 

(odpowiednio ok. 50% i ok. 56%) oraz nieco większego udziału młodzieży w strukturze mieszkańców 

(odpowiednio ok. 8% oraz ok. 4%) – por. Tabela 1. 

Tabela 1 Status społeczno-zawodowy mieszkańców Gminy Adamówka w 2022 r. wg miejsca zamieszkania 
(Dane w %) 

Status  
społeczno-zawodowy 

Adamówka Cieplice Dobcza Krasne 
Majdan 

Sieniawski 
Pawłowa Ogółem 

N=1187 N=760 N=220 N=348 N=1468 N=146 N=4129 

emeryci (K - 60 i w.; M - 65 i w.) 17,7 22,0 17,7 18,4 21,1 18,5 19,8 

dorośli, w. prod. (25-59 K; -64 M) 53,3 51,2 56,4 53,2 49,7 55,5 51,9 

młodzież, młodzi dorośli (19-24) 7,5 7,8 5,0 9,2 8,1 4,8 7,7 

szkoła średnia (15-18) 4,5 4,1 5,5 3,2 5,9 3,4 4,8 
szkoła podstawowa (7-14) 9,9 9,3 7,3 9,8 8,5 10,3 9,2 

przedszkole, zerówka (4-6) 3,0 2,4 4,5 3,2 2,8 2,1 2,9 

żłobek (0-3) 4,0 3,3 3,6 3,2 3,9 5,5 3,8 

Ogółem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Gminy w Adamówce. 

We wszystkich miejscowościach należących do Gminy Adamówka zamieszkują osoby, które 

przekroczyły 90-ty rok życia, przy czym jest to maksymalny wiek mieszkańca we wsi Krasne. Natomiast 

w przypadku Majdanu Sieniawskiego najdłużej żyjąca osoba miała w 2022 r. aż 98 lat. Najwyższą 

średnią wieku odnotowano w tym czasie w Cieplicach (ok. 42 lat), a relatywnie najniższą w Adamówce 

i Pawłowej (po ok. 39 lat). Największe zróżnicowanie pod względem wieku – choć samo w sobie 

przeciętne – zaobserwowano w Pawłowej, a relatywnie najmniejsze w Cieplicach. Dolna granica 

typowego wieku mieszkańców poszczególnych miejscowości przeważnie była zbliżona do 17 lat, przy 

czym wyjątkiem były tu Pawłowa i Cieplice, gdzie było to odpowiednio od ok. 16 i ok. 19 lat. Natomiast 

górna granica typowego wieku mieszkańców poszczególnych wsi zbliżała się +/- 1 rok do ok. 62 lat.  

Na tym tle wyróżniały się nieco Cieplice, gdzie górna granica typowego wieku przekraczała 65 lat  

– por. Zestawienie 2. 
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Zestawienie 2 Statystyki opisujące wiek mieszkańców poszczególnych miejscowości w Gminie Adamówka w 2022 r.* 

Wiek Adamówka Cieplice Dobcza Krasne 
Majdan 

Sieniawski 
Pawłowa Ogółem 

N 1187 760 220 348 1468 146 4129 

minimum 0 0 0 0 0 0 0 

maksimum 94 95 91 90 98 95 98 

rozstęp 94 95 91 90 98 95 98 

mediana 39,0 42,0 39,0 38,0 39,0 39,5 39 

średnia 39,1 42,0 40,5 39,3 40,3 39,1 40,2 

odchylenie standard. 21,998 23,177 22,739 22,005 23,191 23,167 22,737 

natężenie zróżnicowania 56,3 55,2 56,1 56,0 57,5 59,3 56,6 

typowy wiek 17,1-61,1 18,8-65,2 17,8-63,2 17,3-61,3 17,1-63,5 15,9-62,3 17,5-62,9 

*nie podano dominanty z uwagi na występowanie wielu powtarzających się wartości wyróżniających się 
pozycją w rozkładzie danych.  

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Gminy w Adamówce. 

Zestawienie danych demograficznych dotyczących powiatu przeworskiego i Gminy Adamówka 

z lat 2020 r. i 2021 r. wyraźnie obrazuje problem związany z zmniejszającą się populacją w wyniku braku 

przyrostu naturalnego albo też odnotowywania jego ujemnego poziomu, jak również ujemnych 

wartości ogólnego salda migracji. W porównywanych latach wyraźnie zmniejszyła się liczba urodzonych 

dzieci tak w powiecie, jak i w omawianej gminie. Z drugiej strony wzrosła skala zgonów, przy czym  

w przypadku powiatu był to nieduży przyrost, ale już w odniesieniu do Gminy Adamówka można 

stwierdzić relatywnie dużą skalę tego zjawiska – por. Zestawienie 3. 

Zestawienie 3 Wybrane dane demograficzne dotyczące powiatu przeworskiego i Gminy Adamówka  
w latach 2020-21 r. 

Wybrane dane 
demograficzne 

powiat przeworski Gmina Adamówka powiat=100 

2020 2021 2020 2021 2020 2021 

ludność 76 778 76 401 4 092 4 058 5,3 5,3 

 w tym kobiety 39 024 38 869 2 062 2 030 5,3 5,2 

urodzenia żywe 738 666 38 29 5,1 4,4 

zgony 977 979 38 49 3,9 5,0 

przyrost naturalny -239 -313 0 -20 x x 

saldo migracji ogółem -177 -127 -27 -28 x x 

Źródło: opracowanie własne na podstawie GUS Vademecum Statystyczne Samorządowca 2022, 
https://svs.stat.gov.pl/ (Dostęp: 06.02.2023) 

Dane dotyczące liczby urodzeń i zgonów w Gminie Adamówka w latach 2017-21 pokazują 

tendencję spadkową. Choć w 2019 r. gmina zyskała dziesięcioro nowych mieszkańców, a w 2020 r. 

liczba urodzeń była taka sama jak liczba zgonów, to jednak nie zrównoważyło to ubytku w odniesieniu 

do liczby osób zamieszkujących omawiana gminę w latach 2017-18, a szczególnie tego spadku liczby 

ludności jaki odnotowano w 2021 r. (por. Wykres 1). Tym samym można zauważyć, że liczba 

pojawiających się dzieci utrzymuje się na stałym poziomie, przy zagrożeniu rozpoczęcia się tendencji 

spadkowej, a jednocześnie wzrosła liczba zgonów, z prawdopodobnym utrzymaniem się tendencji 

wzrostowej, wobec zasygnalizowanego wcześniej problemu skracania się przeciętnej długości życia 

obywateli Polski – Wykres 13. 
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Wykres 13 Przyrost naturalny, urodzenia i zgony w Gminie Adamówka w latach 2017-2021 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie GUS Vademecum Statystyczne Samorządowca 2022  

(Dostęp: 06.02.2023) 

Z punktu widzenia funkcjonowania systemu społecznego jako całości istotną sprawą jest kwestia 

proporcji pomiędzy osobami pracującymi, tj. tymi które w postaci podatków łożą daninę na rzecz budżetu 

państwa, a tymi osobami, które są w wieku nieprodukcyjnym, przy czym mowa tu dzieciach i młodzieży 

oraz o osobach starszych. Biorąc to pod uwagę statystyka krajowa gromadzi dane pozwalające określić 

obciążenie demograficzne osobami starszymi, tj. będącymi w wieku 65 lat i więcej, których liczba jest 

zestawiana z liczbą osób w wieku 15-64 lata. To porównanie w przeliczeniu na 100 osób w wieku 

produkcyjnym jest określane jako współczynnik obciążenia demograficznego osobami starszymi.  

Z prawie dwudziestoletniej perspektywy wyraźnie widać, jak współczynnik ten stale się zwiększa.  

W 2003 r. na 100 osób w wieku 15-64 lata średnio przypadało w Polsce ok. 19 osób. W województwie 

podkarpackim była to podobna wielkość, ale już w powiecie przeworskim na 100 osób w wieku 

produkcyjnym przypadało już ok. 21 osób starszych, a w Gminie Adamówka ok. 23 osób w omawianym 

wieku. W 2010 r. współczynnik ten w odniesieniu do Polski, województwa podkarpackiego i powiatu 

przeworskiego znacząco wzrósł, tj. opisywane tu obciążenie demograficzne znacząco nasiliło się. Także  

w przypadku Gminy Adamówka zjawisko to przybrało na sile, ale nie tak gwałtownie jak zaobserwowano 

to w nadrzędnych jednostkach administracyjnych. W 2021 r. w Polsce współczynnik ten wyniósł  

ok. 29 osób, w województwie podkarpackim ok. 27 osób, w powiecie przeworskim ok. 26 osób,  

a w Gminie Adamówka ok. 25. W podrównaniu z 2003 r. można więc stwierdzić, że w Polsce omawiany 

tu przyrost osiągnął skalę ok. 34%, w województwie podkarpackim ok. 30%, w powiecie przeworskim  

ok. 19%, a w Gminie Adamówka ok. 8% – por. Wykres 14. 

Wykres 14 Współczynnik obciążenia demograficznego osobami starszymi w Polsce, w województwie 
podkarpackim, w powiecie przeworskim oraz w Gminie Adamówka w latach 2003-21 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS, BDL.  
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1.2 Problemy i wyzwania społeczne występujące na terenie działania samorządu 

Problemy natury społecznej mogą być analizowane pod kątem kategorii społecznych, których 

dotyczą albo w sposób przekrojowy w odniesieniu do kategorii zjawisk, w postaci których się one 

objawiają. W przypadku wspomnianych kategorii społecznych, będących jednocześnie odbiorcami 

działań związanych z deinstytucjonalizacją pomocy społecznej można wyliczyć takie jak: osoby starsze; 

rodziny z dziećmi (w tym z dziećmi niepełnosprawnymi); osoby bezdomne; osoby dorosłe 

z niepełnosprawnościami oraz osoby z zaburzeniami psychicznymi. W ujęciu problemowym mowa  

tu o takich zjawiskach jak: bezrobocie, poczucie bezpieczeństwa oraz zjawisko nadużywania alkoholu.  

Z uwagi na pogłębiony charakter niniejszej diagnozy podjęte zabiegi badawcze uwzględniały 

źródła danych zastane, a w tym m.in. wyniki badań diagnostycznych przeprowadzonych w 2021 r.  

na losowej reprezentatywnej próbie mieszkańców Gminy Adamówka oraz wywołane, tj. pozyskane  

na potrzeby bezpośrednio niniejszej diagnozy czyli: analizę dokumentów pozyskanych od pracowników 

CUS w Adamówce (Formularze uwag i sugestii) oraz badania terenowe, tj. wywiady zrealizowane wśród  

50 losowo dobranych mieszkańców Gminy Adamówka w wieku 60 lat i więcej. 

Problemami natury społecznej, które można zaobserwować na terenie gminy Adamówka,  

są przede wszystkim te wynikające z zachodzących procesów demograficznych, związane z wydłużaniem 

się życia ludzkiego – tym samym starzeniem się społeczeństwa, a także te bezpośrednio wynikające  

ze zmiany modelu rodziny, w tym wychowania w rodzinie w obliczu współczesnych zagrożeń. 

[Na terenie Gminy Adamówka zamieszkuje] duży odsetek osób starszych zamieszkałych na 

terenie gminy (23% osób zamieszkałych na terenie gminy Adamówka stanowią osoby powyżej 60 

r.ż.), w tym długotrwale chorych, często niepełnosprawnych i samotnych. Są to osoby, które 

wymagają kompleksowego wsparcia nie tylko w zabezpieczeniu usług opiekuńczych / asystenckich 

ale także usług transportach oraz telemedycznych. Często jednak wsparcie świadczone w miejscu 

zamieszkania lub w formie dziennej nie jest wystarczające, wtedy też koniecznym staje się 

zabezpieczenie wsparcia całodobowego – i w tym momencie pojawią się kolejne dylematy 

wynikające z braku możliwości zabezpieczenia wskazanego wsparcia na terenie gminy. Wówczas 

skierowanie do domu pomocy społecznej - stanowiące ostateczność – pozostaje jedynym możliwym 

rozwiązaniem – odpowiadającym na potrzeby ale nie oczekiwania osób starszych z terenu gminy 

Adamówka. W związku z powyższym istotny w tym zakresie staje się rozwój usług całodobowych 

świadczonych w środowisku zamieszkania osób wymagających wsparcia, w tym m.in. rozwój 

mieszkalnictwa wspomaganego z koszykiem usług. [W odniesieniu do] rodzin zamieszkałych na 

terenie gminy Adamówka zauważalne stają przede wszystkim problemy związane z izolacją 

emocjonalną i społeczną jej członków, ograniczaniem czasu dla dziecka, niewypełnianiem 

prawidłowo swych zadań rodzicielskich, powodujące tym samym trudności wychowawcze u dzieci 

i młodzieży oraz problemy opiekuńczo-wychowawcze w rodzinie. Ważnym w wymiarze 

współczesnej rodziny staje się zatem rozpowszechnianie usług asystenckich wspierających rodzinę 

w trudnościach w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczej uzupełnianych usługami 

dostępnymi w ramach działalności placówek wsparcia dziennego, w tym o charakterze opiekuńczo-

specjalistycznym. Niezmiernie ważne jest także wsparcie rodzin z dziećmi w zakresie poradnictwa 

specjalistycznego, w tym przede wszystkim psychologicznego i logopedycznego. Wskazane 

wsparcie ma niebagatelne znaczenie także dla rodzin z dzieckiem niepełnosprawnym. [Dyrektor] 

Pracownicy CUS w Adamówce świadczący usługi społeczne, również na podstawie własnego 

doświadczenia zawodowego, wymienili szereg problemów natury społecznej, z którymi borykają się 

mieszkańcy Gminy Adamówka. Na podstawie ich wypowiedzi można wyróżnić katalog tego typu 

problemów począwszy od takich, które można określić jako infrastrukturalne (brak placówek opieki 

zdrowotnej, brak mieszkań wspomaganych, brak połączeń komunikacyjnych); poprzez demograficzne 

(starzenie się społeczeństwa i związane z tym pogorszenie się stanu zdrowia); patologie społeczne 

(alkoholizm i przemoc); a także związane z rynkiem pracy (bezrobocie, brak wsparcia dla pracujących 

rodziców w opiece nad małymi dziećmi); jak również z interakcjami społecznymi (brak odpowiednich 
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relacji międzyludzkich i międzypokoleniowych) oraz tych związanych z życiem kulturalnym 

społeczności (brak oferty kulturalnej szczególnie dla młodych osób): 

Starzejące się społeczeństwo; zrzucanie przez rodzinę opieki nad osobami starszymi na 

instytucje; mało usług kierowanych dla osób niepełnosprawnych i ich opiekunów; brak specjalistycznej 

opieki zdrowotnej; brak infrastruktury komunikacyjnej; brak mieszkalnictwa wspomagającego / 

socjalnego; brak ciekawych zajęć dla młodzieży; brak opieki nad dziećmi do lat 3. [R03] 

Na terenie Gminy Adamówka aktualnie występuje problem związany ze starzejącym się 

społeczeństwem, osamotnieniem oraz niepełnosprawnością, która często pojawia się z wiekiem. 

Dodatkowo kwestie związane z ochroną zdrowia, brak lekarzy specjalistów na miejscu.  

Brak perspektyw dla młodzieży/młodych dorosłych. Słabo rozwinięte życie kulturowe kierowane  

do młodzieży. Występują również przemoc oraz alkoholizm. [R04] 

Starzenie się społeczności [R05] 

Na terenie Gminy Adamówka głównym problemem jest społeczeństwo, które się starzeje. [R09] 

Wśród problemów natury społecznej można wyróżnić: długotrwałe bezrobocie (brak 

zróżnicowanych ofert pracy, niechęć podjęcia pracy, uzależnienie od zasiłków); brak zróżnicowanej 

opieki zdrowotnej, która spowodowana jest funkcjonowaniem jednej przychodni lekarskiej ,,Życie”, 

w której pracuje tylko jeden internista. Wskazana przychodnia jest zatłoczona oraz nie posiada 

zatrudnionego nawet pediatry. W gminie Adamówka brakuje specjalistycznych podmiotów opieki 

zdrowotnej; problem z transportem (brak dogodnych połączeń autobusowych, samotne starsze 

osoby mają problem z dotarciem np. do lekarza bądź urzędu); brak miejsc przeznaczonych dla 

młodzieży w której mogliby spędzać swój wolny czas w sposób bezpieczny – nie ma ofert dla dzieci 

i młodzieży odnośnie zajęć pozalekcyjnych, które rozwijałyby ich talenty; nikłe wsparcie dla rodzin 

– usługi kierowane są w większości dla osób starszych. [R07] 

Na terenie Gminy Adamówka główne problemy natury społecznej moim zdaniem to: 

długotrwała choroba, niepełnosprawność, brak mieszkań, bezrobocie. [R11] 

Aktualnie na terenie Gminy Adamówka występują następujące problemy natury społecznej: 

utrudniony dostęp do służby zdrowia jeden ośrodek i jeden lekarz; emigracja ludzi młodych do 

dużych miast; problem egzystencji osób samotnych, niepełnosprawnych; problemy osób starszych 

opuszczonych przez najbliższą rodzinę; problemy z bezrobociem; niedostatek materialny 

szczególnie rodzin osób z niepełnosprawnością, długotrwałą przewlekłą chorobą i rodzin 

wielodzietnych; problemy osób uzależnionych od alkoholu i narkotyków [R12] 

Zbyt niski poziom empatii. [R13] 

Uważam, że są to podobne problemy do tych występujących tak naprawdę w całym kraju. 

Mianowicie, niski poziom empatii, brak kontaktu z drugim człowiekiem, zapracowanie, które 

niestety często uniemożliwia pozostawanie w relacjach na pożądanym poziomie. [R14] 

Także pracownicy administracji CUS w Adamówce w swoich wypowiedziach podkreślali,  

że do najważniejszych problemów natury społecznej z jakimi borykają się mieszkańcy Gminy 

Adamówka należą takie jak: proces starzenia się społeczeństwa i wiązana z tym niepełnosprawność 

oraz samotność; bezrobocie; brak wsparcia dla rodzin w postaci opieki nad dziećmi; zaburzone relacje 

międzyludzkie będące konsekwencją bezrefleksyjnego korzystania z nowoczesnych technologii 

komunikacyjnych. Uczestnicy badań podkreślili przy tym, że Adamówka podlega tym samym trendom, 

jakie występują obecnie w całym kraju: 

(…) starzejące się społeczeństwo; bezrobocie [R06] 

Moim zdaniem najbardziej aktualnymi problemami społecznymi występujące na terenie 

Gminy Adamówka to : długotrwałe bezrobocie oraz starzenie się społeczeństwa. [R08] 

Moim zdaniem największym problemem jest samotność ludzi starszych. Jest coraz mniej 

rodzin wielopokoleniowych, a coraz więcej ludzi starszych mieszkających samotnie, pozbawionych 

opieki rodziny, nieradzących sobie z podstawowymi czynnościami. Młodzi ludzie, mają problem  

z opieką nad dziećmi do 2,5 lat, ponieważ na terenie gminy nie ma żłobka, opiekuna dziecięcego,  
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a nianie ciężko znaleźć. Nastolatkom na pewno brakuje miejsca spotkań takiego, w którym czuliby 

się swobodnie i u siebie. [R10] 

Problemy są zbieżnie z ogólną sytuacja społeczną w Polsce: zamiana życia społecznego  

na życie wirtualne w sieci; niski poziom empatii społecznej [R01] 

Problemem jest pęd życia, zapatrzenie się we własne potrzeby, nie zwracając uwagi  

na innych, brak empatii, ograniczenie się do kontaktów tylko i wyłącznie poprzez media 

społecznościowe. [R02] 

1.2.1 Problemy i wyzwania społeczne z uwzględnieniem poszczególnych kategorii mieszkańców 

Gminy Adamówka 

Działania mające na celu zapewnienie wsparcia natury społecznej wymagają określenia skali 

zjawisk, którym są one dedykowana. Mając to na uwadze konieczne jest scharakteryzowanie 

problemów i wyzwań z jakimi borykają się takie kategorie mieszkańców Gminy Adamówka jak: 

seniorzy, rodziny z dziećmi, osoby niepełnosprawne, bezdomne oraz te z zaburzeniami psychicznymi.  

1.2.1.1 Seniorzy – kategorie problemów i wyzwań 

W Gminie Adamówka, jak wykazała analiza danych demograficznych (por. 1.1 Struktura 

społeczna gminy) w 2022 r. mieliśmy do czynienia ze znaczącym odsetkiem mieszkańców w wieku 

emerytalnym, tj. w przypadku kobiet – 60 lat i więcej oraz mężczyzn – 65 lat i więcej, których w ogólnej 

liczbie mężczyzn jest ok. 15%, a kobiet ok. 25%. Biorąc pod uwagę trendy demograficzne zakładające 

proces starzenia się społeczeństwa odsetki te najprawdopodobniej będą rosły. Ich dynamika będzie 

przy tym uzależniona także od kwestii przeciętnej długości życia, która jak wspomniano od 2017 r. 

zaczęła spadać. Kwestią czasu będzie określenie kluczowej przyczyny tego zjawiska. W tym kontekście 

może bowiem chodzić o tzw. odłożony w czasie efekt pandemii koronawirusa z 2020 r., a w tym 

skutków tzw. lockdownów i ograniczeń w dostępie do służby zdrowia.  

W 2022 r. w Gminie Adamówka zdecydowaną większość stanowiły osoby w wieku od 18 do 59 

roku życia, tj. ok. 58% (w 2021 r. było to również ok. 58%). W tym czasie prawie co czwarty (ok. 23%) 

mieszkaniec gminy był już osobą starszą, tj. taką która była w wieku 60 lat bądź starszą (w 2021 r. był 

także ok. 23%). Natomiast dzieci i tzw. młodsza młodzież, tj. osoby które nie osiągnęły jeszcze 18-stego 

roku życia stanowiły wówczas prawie 1/5 mieszkańców Gminy Adamówka, tj. ok. 20% (w 2021 r. było 

to ok. 19%). Warto tu zwrócić uwagę, na fakt iż wśród mieszkańców omawianej gminy istotnie więcej 

było osób starszych, niż młodych (dzieci i tzw. młodszej młodzieży) oraz to, że w ciągu porównywanych 

dwóch lat udział osób starszych w ogólnej populacji nieco się zmniejszył – por. Wykres 15. 

Wykres 15 Struktura wieku mieszkańców Gminy Adamówka w latach 2021-22 r.  
(Dane w %) 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych UG w Adamówce i CUS w Adamówce. 
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W ramach badań diagnostycznych przeprowadzonych w 2021 r. w związku z powstaniem 

Centrum Usług Społecznych w Gminie Adamówka podjęto zabiegi mające na celu określenie głównych 

problemów natury społecznej, których doświadczali mieszkańcy tej gminy. Respondenci uczestniczący 

w badaniach typu PAPI (z ang. Paper and Pencil Interview, tj. wywiady indywidualne realizowane  

w terenie przez ankieterów posługujących się kwestionariuszem wywiadu) w wieku emerytalnym 

istotnie częściej niż ci w wieku produkcyjnym dostrzegali problem długotrwałej choroby, przy czym 

różnica w tej kwestii pomiędzy obiema kategoriami badanych nie była bardzo duża i wyniosła jedynie 

ok. 9%. Na uwagę zasługuje tu fakt, iż w obu kategoriach respondentów odnotowano bardzo wysokie 

odsetki wskazań dotyczących występowania tego problemu (odpowiednio ok. 84% i ok. 75%). 

Uczestnicy cytowanych badań będący w wieku emerytalnym nieco częściej niż badani w wieku 

produkcyjnym podkreślali występowanie takich problemów jak: niepełnosprawność (odpowiednio  

ok. 84% i ok. 83%) i brak poczucia bezpieczeństwa w miejscu zamieszkania, a w tym wykroczenia, 

przestępstwa (odpowiednio ok. 35% i ok. 31%). Należy tu podkreślić, iż uczestników badań zapytano  

o dostrzegane przez nich problemy natury społecznej, nie koniecznie bezpośrednio przez nich 

doświadczane. Ponadto na potrzeby niniejszej analizy nie uwzględniono częstotliwości wskazywanych 

problemów, a jedynie sam fakt ich zauważenia. Pomimo to, uprawnionym założeniem jest to, iż fakt 

dostrzegania określonych kategorii problemów wynika głównie z ich bliskości, tj. w jakiejś mierze 

bezpośredniego z nimi kontaktu. 

W przypadku takich zagadnień jak bezrobocie, problemy opiekuńczo-wychowawcze i przemoc 

fizyczna w rodzinie odnotowano duże podobieństwo pomiędzy spostrzeżeniami badanych osób  

w wieku emerytalnym i produkcyjnym. Na bezrobocie jako problem obserwowalny w Gminie 

Adamówka wskazało po ok. 93% badanych w obu kategoriach respondentów. Problemy opiekuńczo-

wychowawcze zostały zauważone przez ok. 58% osób w wieku emerytalnym i ok. 59% osób w wieku 

produkcyjnym, a przemoc fizyczna w rodzinie jako dostrzegalne zjawisko została wskazana przez  

ok. 42% osób w wieku emerytalnym i ok. 45% w wieku produkcyjnym.  

Natomiast na pozostałe kategorie problemów częściej zwracały uwagę osoby w wieku 

produkcyjnym niż emerytalnym, przy czym największe różnice odnotowano w przypadku takich jak: 

przemoc psychiczna w szkole doświadczana przez dzieci lub młodzież ze strony rówieśników 

(odpowiednio ok. 53% i ok. 30%), alkoholizm wśród osób poniżej 18 roku życia (odpowiednio ok. 58%  

i ok. 30%), piętnowanie osób wyróżniających się w jakiś sposób zachowaniem, zdolnościami itp. 

(odpowiednio ok. 45% i ok. 19%) oraz przemoc fizyczna w szkole doświadczana przez dzieci  

lub młodzież ze strony rówieśników (odpowiednio ok. 57% i ok. 26%).  

Ogólnie badani, bez względu na wiek, najczęściej zwracali uwagę na takie problemy jak: 

bezrobocie (ok. 93%), alkoholizm wśród dorosłych (ok. 92%), niepełnosprawność (ok. 81%), 

uzależnienie osób poniżej 18 r.ż. od komputera (ok. 78%), długotrwała choroba (ok. 77%), niezaradność 

życiowa w rodzinach (ok. 76%) oraz bieda (ok. 73%) – por. Wykres 16. 
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Wykres 16 Problemy natury społecznej występujące w Gminie Adamówka w 2021 r. w opinii mieszkańców  
(Dane w %)* 

 
*Badania diagnostyczne przeprowadzone w 2021 r. w związku z powołaniem CUS w Adamówce  

na próbie 180 losowo dobranych mieszkańcach Gminy Adamówka. Źródło: W. Broszkiewicz, Centrum Usług 
Społecznych w Adamówce – raport z badań diagnostycznych, BD Center, Rzeszów 2021. 

Natomiast w wywiadach typu FGI (z ang. Focus Group Interview – zogniskowany wywiad 

grupowy) seniorzy mieszkający w Gminie Adamówka wśród zauważalnych problemów natury społecznej 

wymieniali problem alkoholizmu dotykający niektóre osoby zamieszkujące w badanej gminie.9  

 
9 Por. W. Broszkiewicz, Centrum Usług Społecznych w Adamówce – raport z badań diagnostycznych, BD Center, 
Rzeszów 2021, s. 70-71.  
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Biorąc pod uwagę fakt, iż prawie co czwarty mieszkaniec Gminy Adamówka w 2022 r. był osobą 

starszą* w ramach badań terenowych zrealizowanych na potrzeby niniejszego opracowania podjęto 

próbę ustalenia tego, jak seniorzy oceniają swoją ogólną sytuację życiową (rodzinną, zdrowotną  

i materialną). Zdecydowana większość respondentów uznała, że ich stan zdrowia można ocenić jako 

przeciętny (ok. 56%). Dobrym zdrowiem cieszyło się ok. 30% badanych, a złym ok. 14% – por. Wykres 17.  

Wykres 17 Ocena własnego stanu zdrowia badanych mieszkańców Gminy Adamówka w wieku 60 lat i więcej 
(Dane w %, N=50) 

 
Źródło: badania własne. 

Uczestniczki badań wyraźnie częściej niż uczestnicy wskazywały, że zdrowie im dopisuje 

(odpowiednio ok. 37% wobec ok. 21%). Natomiast mężczyźni wyraźnie częściej niż kobiety przyznawali, 

że ich zdrowie można określić jako przeciętne (odpowiednio ok. 65% i ok. 48%). Ponadto o złym stanie 

zdrowia wspomniało ok. 15% respondentek i ok. 14% respondentów. Pod względem opinii na temat 

własnego zdrowia pomiędzy badanymi kobietami i mężczyznami zarysowała się więc wyraźna różnica, 

a na podstawie względnego wskaźnika podobieństwa struktur można stwierdzić, że podobieństwo  

w tej kwestii jest przeciętne (Z=0,574) – por. Tabela 2. 

Tabela 2 Ocena własnego stanu zdrowia badanych mieszkańców Gminy Adamówka  
w wieku 60 lat i więcej wg płci  

(Dane w %) 

Ocena stanu zdrowia 
mężczyzna kobieta Ogółem 

N=23 N=27 N=50 

bardzo dobrze 13,0 3,7 8,0 

raczej dobrze 8,7 33,3 22,0 

przeciętnie 65,2 48,1 56,0 

raczej źle 8,7 11,1 10,0 

bardzo źle 4,3 3,7 4,0 

Ogółem 100,0 100,0 100,0 

Źródło: badania własne. 

Opinia na temat własnego stanu zdrowia wiąże się z wiekiem uczestników badań.**  

W przypadku osób w przedziale wiekowym 60-69 lat znaczna część badanych wskazywała na dobry 

stan zdrowia (ok. 38%). Takich odpowiedzi wśród osób w wieku od 70 do 79 lat było już znacznie mniej, 

bo ok. 22%, a w wypowiedziach osób w wieku 80 lat i więcej takie stwierdzenie nie padało wcale. 

Natomiast w trakcie wywiadu o złym stanie swojego zdrowia wspomniało ok. 15% badanych w wieku 

od 60 do 69 lat i ok. 28% uczestników badań w wieku 80 lat i więcej. W przypadku respondentów  

w wieku od 70 do 79 lat, taka opinia nie została wyrażona wcale – por. Tabela 3. 

 
* Osoba starsza to osoba w wieku 60 lat i więcej zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 11 września 2015 r. o osobach 
starszych (Dz. U. poz. 1705). 
** Przy czym należy tu pamiętać o ograniczeniach analiz procentowych dokonywanych na nielicznych populacjach. 
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Tabela 3 Ocena własnego stanu zdrowia badanych mieszkańców Gminy Adamówka w wieku 60 lat i więcej  
wg wieku (Dane w %) 

Ocena stanu zdrowia 
60-69 lat 70-79 lat 80 lat i więcej Ogółem 

N=34 N=9 N=7 N=50 

bardzo dobrze 8,8 11,1 0,0 8,0 

raczej dobrze 29,4 11,1 0,0 22,0 

przeciętnie 47,1 77,8 71,4 56,0 

raczej źle 11,8 0,0 14,3 10,0 

bardzo źle 2,9 0,0 14,3 4,0 

Ogółem 100,0 100,0 100,0 100,0 

Źródło: badania własne. 

Zdecydowana większość uczestników badań realizowanych wśród starszych mieszkańców 

Gminy Adamówka stwierdziła, że nie odczuwa potrzeby otrzymywania pomoc w codziennych 

czynnościach, np. z uwagi na stan swojego zdrowia (ok. 52%). Takiej pomocy – jak wynika z uzyskanych 

wypowiedzi – wymagało ok. 20% respondentów. Znaczna część badanych nie potrafiła natomiast 

jednoznacznie wyrazić opinii w tym względzie (ok. 28%) – por. Wykres 18. 

Wykres 18 Odczuwanie potrzeby pomocy w codziennych czynnościach z uwagi na stan zdrowia  
wśród mieszkańców Gminy Adamówka w wieku 60 lat i więcej  

(Dane w %, N=50) 

 
Źródło: badania własne. 

Odczuwanie potrzeby wsparcia w codziennych czynnościach wyraźnie wiąże się z wiekiem 

badanych. Wśród uczestników badań w przedziale wiekowym 60-69 lat takiej pomocy oczekiwałoby 

ok. 18% osób. Natomiast pośród respondentów w wieku 80 lat i więcej odsetek osób wymagających 

pomocy na co dzień osiągnął wielkość ok. 72%. Brak potrzeby takiej pomocy zadeklarowało ok. 68% 

badanych osób w wieku od 60 do 69 lat i ok. 33% w wieku od 70 do 79 lat i żadna w wieku 80 lat  

i więcej – por. Tabela 4. 

Tabela 4 Potrzeba pomocy w codziennych czynnościach wśród starszych mieszkańców Gminy Adamówka  
wg wieku  

(Dane w %) 

Potrzeba pomocy w codziennych 
czynnościach 

60-69 lat 70-79 lat 80 i więcej lat Ogółem 

N=34 N=9 N=7 N=50 

zdecydowanie tak 2,9 0,0 28,6 6,0 

raczej tak 11,8 0,0 42,9 14,0 

trudno powiedzieć 17,6 66,7 28,6 28,0 

raczej nie 35,3 22,2 0,0 28,0 

zdecydowanie nie 32,4 11,1 0,0 24,0 

Ogółem 100,0 100,0 100,0 100,0 

Źródło: badania własne. 
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Respondenci, którzy ze względu na swój stan zdrowia potrzebują pomocy w codziennych 

czynnościach wskazywali, że często są to podstawowe potrzeby dotyczące zaopatrzenia w produkty 

żywnościowe (zakupy), gotowanie posiłków, organizacja wizyt u lekarza i transport gabinetów 

lekarskich, a także pomoc wynikająca z ograniczeń ruchowych (poruszanie się, ubieranie, sprzątanie). 

Były to również czynności higieniczne. Wsparcie takie jest konieczne także w przypadku cięższych prac 

fizycznych jak np. przygotowanie opału na zimę. W tym kontekście wspominano też o konieczności 

korzystania z pomocy innych w przypadku kontaktów z urzędami. Uzyskane wypowiedzi pokazują,  

iż jeśli już uczestnicy badań wspominali o konieczności zdania się na innych, to wynikało to w głównej 

mierze z tego, że sami nie byli już w stanie samodzielnie funkcjonować:  
Co dziennie ze dwie godziny, zrobienie zakupów, zawiezienie do lekarza, pomoc  

w załatwieniu spraw urzędowych i co potrzeba; 
Na co dzień potrzebuję pomocy przy zrobieniu zakupów, przygotowaniu posiłków, 

zawiezienie do lekarza; 
Codzienna pomoc, gotowanie posiłków , pomoc w czynnościach higienicznych, pomoc przy 

wyjściu z mieszkania, pomocy w codziennym funkcjonowaniu; 
Syn i jego rodzina opiekuje się mną całodobowo, pomagają mi przy wszystkich czynnościach: 

nie mogę chodzić, nie słyszę, trochę się zapominam, często jestem w szpitalu; 
Każdego dnia potrzebuję, mam problemy z poruszaniem się, dostaniem do lekarza,  

w czynnościach higieny osobistej; 
Pomoc w myciu, przebieraniu, przygotowywaniu posiłków; 
(…) w tym momencie bardzo często, m.in.. pomoc w posprzątaniu, w sytuacjach kiedy muszę 

jechać gdzieś samochodem; 
(…) wszystkie czynności - gotowanie, sprzątanie, pomoc przy przemieszczaniu się (…); 
Mieszkam z mężem, który mi we wszystkim pomaga oraz dzieci w miarę możliwości. Mąż 

załatwia sprawy urzędowe, robi zakupy, umawia wizyty lekarskie i towarzyszy w nich, jest przy mnie; 
Zawiezienie do lekarza, wykupienie lekarstw; 
(…) przygotowanie opału na zimę, przy cięższych pracach fizycznych. 

Uczestnicy badań zrealizowanych wśród starszych mieszkańców Gminy Adamówka zapytani  

o ocenę własnej sytuacji ekonomicznej w zdecydowanej większości stwierdzili, że jest ona dobra  

(ok. 58%). Ponadto znaczna część respondentów swój status ekonomiczny określiła jako przeciętny  

(ok. 38%), a jedynie ok. 6% jako zły – por. Wykres 19.  

Wykres 19 Ocena własnej sytuacji ekonomicznej wśród badanych mieszkańców Gminy Adamówka  
w wieku 60 lat i więcej wg płci  

(Dane w %, N=50) 

 
Źródło: badania własne. 
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Badani mieszkańcy Gminy Adamówka będący w wieku 60-ciu lat i więcej, którzy określili swoją 

sytuację materialną jako dobrą, przeważnie nie zgłaszali niezaspokojonych potrzeb. Wyrażali oni nadzieję, 

że ich sytuacja życiowa zasadniczo się nie zmieni. W tym kontekście wspominano także o kwestiach 

zdrowotnych, sprawach finansowo-bytowych, jak również o potrzebie do wypoczynku i rekreacji. 

Szczegółowo wypowiedzi te prezentowały się następująco:  

– status quo, brak niezaspokojonych potrzeb 

Jest dobrze tak jak jest; 

Na razie jest nam dobrze, na wszystko możemy sobie pozwolić, aby zdrowie było to damy radę 

ze wszystkim; 

Na razie wszystkie potrzeby są zaspokojone; 

Na razie wszystko mam; 

Nie ma takich w tym momencie; 

Nie mam szczególnych potrzeb; 

Nie mam takich potrzeb; 

Nie mam wiele potrzeb, a te które mam są zaspakajane z mojej emerytury; 

Nie mam większych potrzeb; 

Nie mam; 

Niemal samodzielnie zaspakajam swoje potrzeby i niczego mi nie brakuje; 

Podstawowe potrzeby są zaspokajane; 

Posiadam wystarczająco, luksusów nie ma ale nie ma źle; 

W tym momencie nie mam takich, dobrze jest jak jest; 

Wszystkie moje potrzeby są zaspokojone; 

Wszystkie potrzeby są zaspokojone; 

wszystkie są zaspokojone; 

Wszystko mam. Nie mam szczególnych potrzeb; 

– kwestie zdrowotne 

Na dzień dzisiejszy nie mam żadnych potrzeb bytowych, byle zdrowie było dla mnie i męża, 

który też choruje. Ale tu pieniądze nie uleczą wszystkich chorób; 

– sprawy finansowe, bytowe 

Jest wiele potrzeb jak u każdego, tylko pieniędzy nie ma wystarczająco (…); 

Chciałbym, aby ogrzewanie mieszkania było gazowe, to wówczas nie martwiłbym się o opał; 

– rekreacja 

Wyjazdy, wycieczki; 

– brak sprecyzowanych potrzeb 

Nie wiem;  

W tym momencie nie przychodzi mi nic do głowy. 

Uczestnicy badań zrealizowanych wśród seniorów z Gminy Adamówka, którzy określili swoją 

sytuację materialną jako przeciętną, w kontekście niezaspokojonych potrzeb przede wszystkim 

odpowiadali, że mają skromne oczekiwania i dobrze byłoby, aby w ich życiu nie zaszły zmiany, które 

pogorszyłyby warunki ich egzystencji. Poza tym wskazywano na takie kwestie, które wymagałyby 

ewentualnej poprawy jak: sprawy finansowo-bytowe, wypoczynek i rekreacja oraz problemy związane 

ze zdrowiem. Szczegółowo uzyskane w toku badań wypowiedzi te prezentowały się następująco:  

– status quo, brak niezaspokojonych potrzeb 

Jesteśmy skromni wystarczy nam to co mamy a jeśli coś będziemy chcieć to zapracujemy; 

Moje podstawowe potrzeby są zaspokojone; 

Na razie sobie radzę; 

Na razie spełniam swoje potrzeby, ale mogę liczyć na swoją rodzinę; 

Na razie wszystko mam, proszę tylko Boga żeby się długo nie męczyć i nie być ciężarem dla rodziny; 

Podstawowe i niezbędne moje potrzeby są spełnione, ale muszę dobrze planować swoje wydatki; 
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Posiadam małe oszczędności, na razie sobie radzę i przy pomocy rodziny zaspakajam swoje 

potrzeby i na razie niczego mi nie brakuje; 

Zaspakajam podstawowe potrzeby, a nad innymi się nie zastanawiam; 

– sprawy finansowe, bytowe 

Chciałabym otrzymać cała emeryturę, bo gdyby nie pieniądze męża to byłoby mi bardzo ciężko, 

nawet kupić leki; 

Nie stać mnie na remont mieszkania i zakup nowego sprzętu AGD; 

raczej nie potrzeby tylko finanse, teraz wszystko jest drogie; 

Remont domu; 

Takie, na które teraz nie mogę sobie pozwolić; 

Teraz trzeba się ograniczać w jedzeniu, dlatego, że jest teraz inflacja; 

Wyposażenie kuchni w sprzęt gospodarstwa domowego; 

– rekreacja 

Chciałbym pojechać z żoną na dłuższe wczasy. 

Gdyby moja sytuacja materialna byłaby lepsza to korzystałbym z różnych turnusów 

rehabilitacyjnych i zdrowotnych. Dodatkowo bym podróżował i odpoczywał. 

– kwestie zdrowotne 

Nie stać mnie na korzystanie z wizyt u prywatnych lekarzy, a na NFZ są długie kolejki; 

– wsparcie rodziny 

Jeśli na coś mnie nie stać to wspiera mnie rodzina. 

W przypadku nielicznych respondentów, którzy ocenili swoją sytuację ekonomiczną jako złą  

w odniesieniu do niezaspokojonych potrzeb, wspomniano o tych podstawowych (tj. ubranie, jedzenie), 

ale także takich, które wiążą się z dużymi kosztami (jak remont albo budowa domu) oraz takich, które 

dotyczą wypoczynku. Szczegółowo wypowiedzi te – formułowane czasem w sposób bardzo wyrazisty 

– prezentowały się następująco: 
Dobrego ubrania – dobrej jakości. Dobrego jedzenia. Wakacji; 

Budowa nowego domu, remont starego domu; 

Wyjazd do Włoch lub Paryża wraz z żoną chociaż raz przed śmiercią. Cały świat znam z opisu 

a zagranicą nie byłem. 

Zdecydowana większość spośród seniorów, którzy wzięli udział w badaniach stwierdziła, 

że w ich miejscu zamieszkania żyje im się dobrze (ok. 76). O przeciętnym zadowoleniu z życia  

w swojej miejscowości wspomniało natomiast ok. 24% respondentów – por. Wykres 20. 

Wykres 20 Ocena starszych mieszkańców Gminy Adamówka jakości życia w miejscu zameiszkania  
(Dane w %, N=50) 

 
Źródło: badania własne. 
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Zestawiając ocenę jakości życia z miejscem zamieszkania – pamiętając przy tym o ograniczeniach 

dotyczących wnioskowania, które wynikają z niewielkich liczebności respondentów w poszczególnych 

miejscowościach – można jednakże zwrócić uwagę na to, że w przypadku Adamówki wyraźnie mniej niż 

w próbie badawczej jest osób, które są bardzo zadowolone z jakości swojego życia, i nieco więcej tych, 

którzy wyrazili przeciętne zadowolenie w tym względzie. Wśród badanych mieszkańców Cieplic jest nieco 

mniej niż w próbie tych, którzy są raczej zadowoleni z jakości swojego życia w tej miejscowości oraz nieco 

więcej tych, którzy stwierdzili że jakość ta jest na przeciętnym poziomie. W odniesieniu do Dobczy 

odnotowano wyraźnie większy odsetek osób – w porównaniu z próbą – wskazujących na przeciętne 

zadowolenie z jakości życia oraz tych, którzy są bardzo zadowoleni pod tym względem, i jednocześnie 

zdecydowanie mniej takich, którzy skłaniają się do oceny, iż jakość ta jest raczej dobra. Z odwrotną 

sytuacją mieliśmy do czynienia w Krasnem, gdzie w porównaniu z ogólnym wynikiem uzyskanym w próbie 

badawczej było zdecydowanie mniej osób wskazujących na przeciętny albo bardzo dobry poziom życia,  

i wyraźnie więcej takich którzy byli z niego raczej zadowoleni. Pod względem omawianej tu opinii 

najbardziej zbliżone rezultaty do tych uzyskanych w próbie badawczej odnotowano w Majdanie 

Sieniawskim. Ponadto jedna osoba z Pawłowej która wzięła udział w badaniach, przyznała, że jest bardzo 

zadowolona z faktu zamieszkania w tej miejscowości – por. Tabela 5.  
Tabela 5 Ocena starszych mieszkańców Gminy Adamówka jakości życia w miejscu zameiszkania  

wg poszczególnych miejscowości  
(Dane w %, N=50) 

Ocena jakości życia 
A

dam
ów

ka 

Cieplice 

D
obcza 

Krasne 

M
ajdan 

Sieniaw
ski 

Paw
łow

a 

O
gółem

 

N=14 N=11 N=2 N=4 N=18 N=1 N=50 

bardzo dobrze 28,6 36,4 50,0 25,0 38,9 100,0 36,0 

raczej dobrze 42,9 36,4 0,0 75,0 38,9 0,0 40,0 

przeciętnie 28,6 27,3 50,0 0,0 22,2 0,0 24,0 

raczej źle 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

bardzo źle 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Ogółem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Źródło: badania własne. 

Gdy w kontekście oceny jakości życia uwzględni się wiek uczestników badań można zauważyć, 

że w przypadku osób w przedziale 60-69 lat odnotowano nieco większy niż w próbie badawczej udział 

takich osób, które zadowolenie z jakości życia w swoje miejscowości określiły jako przeciętne oraz 

nieco mniej takich, którzy wyrazili w tym względzie bardzo duże zadowolenie. Wśród badanych osób 

w przedziale wiekowym 70-79 lat było więcej niż ogólnie w próbie takich osób, które poziom swojego 

zadowolenia z jakości życia w zamieszkiwanej miejscowości określiły jako bardzo wysoki lub wysoki,  

a jednocześnie zdecydowanie mniej takich, które wskazały na przeciętny poziom tego poczucia. 

Natomiast wśród najstarszych respondentów nieco więcej niż ogólnie w próbie było takich, którzy byli 

bardzo zadowoleni z jakości życia w swojej miejscowości oraz wyraźnie mniej takich, którzy wyrazili  

w tym względzie przeciętną ocenę – por. Tabela 6. 
Tabela 6 Ocena starszych mieszkańców Gminy Adamówka jakości życia w miejscu zameiszkania wg wieku 

(Dane w %, N=50) 

Ocena jakości życia 
60-69 lat 70-79 lat 80 i więcej lat Ogółem 

N=34 N=9 N=7 N=50 

bardzo dobrze 32,4 44,4 42,9 36,0 
raczej dobrze 38,2 44,4 42,9 40,0 

przeciętnie 29,4 11,1 14,3 24,0 

raczej źle 0,0 0,0 0,0 0,0 

bardzo źle 0,0 0,0 0,0 0,0 

Ogółem 100,0 100,0 100,0 100,0 

Źródło: badania własne. 
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Uczestnicy badań terenowych poproszeni o uzasadnienie swojej bardzo dobrej opinii na temat 

jakości życia w swojej miejscowości przede wszystkim wskazywali na poczucie swojskości, na więzi  

z miejscem i z najbliższymi. Doceniono też walory krajobrazowe otoczenia, dostępność miejsc ważnych 

z funkcjonalnego punktu widzenia, a także możliwość atrakcyjnego spędzania czasu: 

– identyfikacja z tzw. „małą ojczyzną”, więzi rodzinne, poczucie akceptacji 

Dobrze się czuję w swoim środowisku, jest to moja rodzinna miejscowość, jest tu moja 

rodzina, jestem tutaj akceptowana; 

Jest to moja wieś rodzinna i tutaj mam najbliższą rodzinę; 

Mam emeryturę, mamy kury, gołębie, mamy własny dom; 

Mieszkam w spokojnej okolicy, sąsiedztwo, które mi odpowiada; 

Mieszkam z rodziną, zdrowie w miarę dopisuje, rodzina pomaga. Mam swoją emeryturę; 

Posiadam własny dom. Moja rodzina jest wielopokoleniowa: mieszkam z dziećmi i wnukami, 

którzy o mnie dbają. Nie czuję się samotny; 

Tutaj się uradziłam, lubię gospodarkę, jestem zdrowa; 

Wróciłem do domu rodzinnego z Krakowa, ściągnąłem tu rodzinę. Bilsko mam grzyby,  

las i swój ogródek. Okolica jest piękna, cisza i spokój. Mam blisko wnuki, dzieci pomagają; 

– walory krajobrazowe otoczenia 

Jest spokój, cisza, las blisko domu, można odpocząć, wszędzie dojadę mimo, że jest czasem daleko; 

Jest tu bardzo ładny teren, warunki przyrodnicze, czyste powietrze; 

Kiedyś mieszkałam w mieście, teraz na wsi. Lubię przestrzeń, ciszę i wiejskie klimaty; 

Ze względu na przestrzeń mogę tu realizować swoje pasje, lubię wieś, zieleń, mam tu 

możliwość odżywiać się zdrowo, ekologicznie ze względu na możliwość prowadzenia 

swojego ogrodu; 

Żyłem w czasach bardzo ciężkich, stalinowskich. Mieszkałem w Warszawie, po wojnie uciekliśmy 

do Łodzi. Tutaj jestem 57 lat. Jest mi tu bardzo dobrze, cisza, las dookoła i kocham przyrodę; 

– dostępność ważnych miejsc  

Lubię wieś, mam świeże powietrze, mamy samochód, blisko kościół, działkę na której 

sadzimy warzywa; 

Wszędzie mam blisko (sklep, kościół, opieka, przychodnia zdrowia, urząd gminy, poczta); 

Wszędzie mam blisko tj. kościół, Urząd Gminy, poczta, sklep, przychodnia zdrowia  

i przedszkole moich wnuków; 

– możliwość atrakcyjnego spędzania czasu 

Chodzę do Ciepliczanki , tu spędzam większość dnia, zawsze coś się tu dzieje, jest fajnie; 

W moim miejscu zamieszkania jest cisza, spokój, tu w miejscowości aktywnie działa Koło 

Gospodyń Wiejskich, gdzie jestem członkiem. W mojej miejscowości cały czas się coś dzieje; 

– ogólne zadowolenie 

Jestem zadowolona i bardzo dobrze mi się tutaj mieszka; 

Posiadam wszystko, mam ugotowane, posprzątane. 

Badani seniorzy z Gminy Adamówka, którzy stwierdzili, że są raczej zadowoleni z jakości życia 

w swojej miejscowości opinię tę uzasadniali odczuwaniem więzi z miejscem zamieszkania, bliskością  

i wsparciem rodziny, dobrym zdrowiem, a także zaletami jakie wiążą się z życiem w społeczności 

lokalnej. W omawianym kontekście wspominano także o walorach krajobrazowych oraz o możliwości 

bycia samowystarczalnym. Szczegółowo wypowiedzi prezentowały się następująco:  

– identyfikacja z tzw. „małą ojczyzną”, więzi rodzinne 

Jestem emerytką, mam swoje pieniądze. Mieszkam z mężem, córką i jej rodziną, zawsze 

mogę na nich liczyć. Mieszkam na wsi, mam świeże powietrze, swój ogródek, cisze i spokój; 

jestem przyzwyczajona już do domu tyle lat tu mieszkam, jest tu najładniej; 

Jestem zdrowa, mam gdzie mieszkać, odwiedzają mnie dzieci; 
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Mam emeryturę i od czasu do czasu sobie dorabiam. Mieszkam w Adamówce od urodzenia 

i dobrze mi się tutaj mieszka; 

Mam już swoje lata, całe życie przeżyłem tutaj, pracowałem, wychowałem dzieci. Dzisiaj 

dobrze się żyje wszystko jest, tylko zdrowia brak. Mieszkam z rodziną, która się mną opiekuje; 

Mieszkam tu długo, założyłem tu rodzinę i jestem już związany z tą miejscowością; 

Nie mam powodów do narzekania , sama nie mieszkam, dzieci mi pomagają; 

Przyszedłem tu za zięcia, zżyłem się z tym terenem, ludźmi i sąsiadami. Pracuję  

na gospodarstwie rolnym, robię to co lubię. Zdrowia i będzie bardzo dobrze; 

Sam wybudowałem swój dom, przyzwyczaiłem się tu żyć. Zdrowie nie jest najgorsze, oby tak 

dalej. Mamy teraz dobrą drogę, nowe chodniki; 

Są różne potrzeby, ja mam niewielkie. Jestem osobą niepełnosprawną, mam tu mieszkanie, 

rodzinę która mi pomaga, mogę wyjść na zewnątrz, mam dobrą emeryturę; 

Tu wszystko mi się podoba, mieszkam tu od młodych lat, mam tu gospodarkę; 

Zdrowie nie jest złe, dajemy sobie radę sami w razie potrzeby pomagają dzieci. Oboje mamy 

emerytury, mąż dorabia. Sąsiadów mam dobrych, żyjemy spokojnie; 

Żyję razem z mężem, pomagamy sobie nawzajem, mam problemy zdrowotne, ale jakoś żyjemy; 

– zalety społeczności lokalnej, spokój, poczucie swojskości 

Mam dobrych sąsiadów którzy mnie lubią, czasami im pomagam w drobnych pracach 

domowych. Mieszkam blisko kościoła, sklepu i do gminy mam nie daleko. Gdyby  

nie problemy zdrowotne byłoby mi bardzo dobrze; 

Mieszkam w Adamówce od urodzenia i znam swoją okolicę, mam towarzystwo (odwiedzają 

mnie sąsiedzi), rodzina (syn z synową) mieszkają obok i zabezpieczają wszystkie moje potrzeby; 

Mieszkam w spokojnej i znanej mi okolicy. Mam znajomych i blisko zamieszkują moje dzieci; 

Mieszkam w spokojnej okolicy, daleko od zgiełku i hałasu, mam spokojne i niekonfliktowe 

sąsiedztwo. Dodatkowo posiadam własną działkę na której mogę odpoczywać i sadzić 

własne owoce i warzywa; 

– walory krajobrazowe otoczenia 

Podoba mi się miejsce zamieszkania, lasy, otoczenie natury; 

– samowystarczalność 

Jestem w stanie zapewnić sobie jedzenie, zadbać o miejsce zamieszkania, o dom, jedynie  

to mam problemy zdrowotne; 

– ogólne zadowolenie 

Jestem zadowolony z życia i raczej niczego mi nie brakuje. 

Wśród wypowiedzi badanych osób, tj. starszych mieszkańców Gminy Adamówka, którzy 

stwierdzili, że jakość życia w ich miejscowości zasługuje na przeciętną ocenę można wyróżnić te, które 

akcentują pozytywne aspekty takie jak: zalety społeczności lokalnej, spokój, poczucie bycia u siebie:  

– zalety społeczności lokalnej, spokój, poczucie swojskości, zadowolenie z infrastruktury 

Mieszkam w spokojnej okolicy i znam swoje sąsiedztwo; 

Spokojna okolica i wszędzie mam blisko; 

Środki, którymi dysponuje wystarczają mi na to co mam, teraz. Widać postęp w naszej 

miejscowości czy w gminie, są hale sportowe, chodniki, przystanki.  

Jednakże niektórzy spośród wspomnianych tu respondentów zwrócili uwagę na szereg 

negatywnych kwestii, jak: starzejąca się społeczność, niedogodności wynikające ze złego stanu 

zdrowia, ale także uciążliwego sąsiedztwa, braku integracji społecznej, jak również infrastruktury 

odpowiadającej oczekiwaniom. W tym kontekście wspomniano także o złej sytuacji gospodarczej  

w kraju, wojnie toczącej się w sąsiednim państwie i ogólnym poczuciu beznadziejności:  

– starzejąca się społeczność 

Nie jest dobrze, nie jest tragicznie, mogło by być lepiej. Od pewnego czasu jest to osiedle 

starych ludzi; 
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– zły stan zdrowia, niepełnosprawność, poczucie zależność od innych, wady małych społeczności  

Od wielu lat choruję, wymagam leczenia, mam niską emeryturę. Dobrze że jest mąż i dzieci pomagają; 

Sama choruję, wymagam leczenia, nie mam siły już pomagać synowi w gospodarstwie 

rolnym a kto inny mu pomoże. Wszędzie daleko, nie pozwolili nam się wybudować a mamy 

materiał na dom. Stary dom wymaga remontu; 

– uciążliwe sąsiedztwo,  

Przeciętnie oceniam moje miejsce zamieszkania, ponieważ mieszkam w budynku 

wielorodzinnym. Brakuje mi ciszy i spokoju; 

Problemy zdrowotne, a także obok w sąsiedztwie jest firma, która przeszkadza  

w codziennym funkcjonowaniu i brakuję chęci wyjścia na zewnątrz; 

– brak integracji 

Nie posiadam znajomych w sąsiedztwie, ponieważ zazdroszczą mi zaradności; 

– brak infrastruktury rekreacyjnej (ścieżki rowerowej) 

Potrzebuję ścieżki rowerowej, gdzie będę mogła spacerować, jeździć z Majdanu 

Sieniawskiego do Adamówki; 

– ogólna sytuacja w kraju (gospodarcza) oraz geopolityczna 

Teraz wszystko drożeje, trwa wojna, mam też problemy zdrowotne; 

– poczucie beznadziejności 

Żyje się bo musi, z dnia na dzień. 

Zestawienie postrzegania własnej sytuacji ekonomicznej z oceną jakości życia w miejscu 

zamieszkania może wskazywać, że im lepsze są warunki finansowe badanych tym lepiej oceniają oni 

jakość życia w swojej miejscowości*. Ponadto odsetek osób uważających, że jakość życia zasługuje  

na przeciętną ocenę zmniejsza się wraz z wzrostem zadowolenia z sytuacji bytowej badanych  

– por. Tabela 7. 

Tabela 7 Status ekonomiczny badanych seniorów z Gminy Adamówka  
a ocena jakości życia w swoim miejscu zamieszkania  

(Dane w %). 

Ocena jakości życia w miejscu 
zamieszkania 

Status ekonomiczny 
Ogółem 

zła przeciętna dobra 

N=3 N=19 N=28 N=50 
dobrze 33,3 57,9 92,9 76,0 

przeciętnie 66,7 42,1 7,1 24,0 

źle 0,0 0,0 0,0 0,0 

Ogółem 100,0 100,0 100,0 100,0 

Źródło: badania własne. 
 

1.2.1.2 Rodziny z dziećmi – kategorie problemów i wyzwań 

Uczestnicy zogniskowanych wywiadów grupowych (FGI) zrealizowanych w ramach badań 

diagnostycznych przeprowadzonych w Gminie Adamówka w 2021 r., będący rodzicami dzieci do lat 15-

stu zostali poproszeni o wskazanie problemów społecznych, które zaobserwowali w gminie, której  

są mieszkańcami. W tym kontekście wymienili oni takie kwestie jak: likwidacja szkoły,  

brak prorozwojowych zajęć pozalekcyjnych dla dzieci i młodzieży, a także problemy rodzinne, które  

są często ukrywane przed otoczeniem. Szczegółowo wypowiedzi prezentowały się następująco: 

  

 
* Zastrzec tu należy, że trzeba być świadomym pewnych ograniczeń dotyczących wnioskowania z uwagi  
na niewielkie liczebności poszczególnych kategorii, a szczególnie niewielkiej liczby osób wskazujących na swoją 
złą sytuację ekonomiczną. 
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– likwidacja szkoły: 

Może problem to jest trochę za duże słowo, ale nie ma czegoś takiego u nas, niestety, szkoły 

nie będzie, teraz starszych i to jest ubolewanie moje największe, ale nie ma... [szkoła ma być 

zlikwidowana] Niestety tak, właśnie i to jest chyba najgorsze, co może być. Tylko mają zostać 

młodsze klasy (…) Każda szkoła przygotowuje jakieś przedstawienie, jakiś program, cokolwiek, żeby 

dziecko mogło się wykazać, tu od razu zapoznanie się z innymi dziećmi w gminie, rodzice itd.  

Nie ma takiego zaprezentowania szkoły. 

– brak pozalekcyjnych zajęć pozwalających dzieciom rozwijać zainteresowania (oprócz zajęć 

sportowych): 

Nie ma poza szkołą takich spotkań, żeby się mogły spotkać… 

(…) ale nie ma czegoś takiego, gdzie dzieci (…) nie mówię na zasadzie konkursów jakichś,  

ale żeby, nie wiem, jakieś spotkania [mogły się odbywać] (…) żeby, jakoś tak, pochwalić się, no,  

żeby dzieci w szkole w każdej miejscowości pokazały, co potrafią, co robią. Nie ma takiego czegoś. 

(…) Jeżeli chodzi o rozgrywki sportowe, to chyba coś jest (…) . Wiem, że wcześniej dzieci 

jeździły na jakieś zawody (…) Być może mogą dzieci, tak jak tu było wspomniane, że piłka nożna,  

że przyjeżdżają też tu na halę, gdzie mogą się, powiedzmy, na piłce spotkać… RD: – Tak, jest hala  

w Adamówce. 

– problemy w rodzinach, ukrywanych przed otoczeniem (problem przyzwolenia społecznego  

o źródłach kulturowych): 

Myślę, że ten wątek był, jest i będzie [przemoc domowa, problem z nadużywaniem alkoholu], 

tylko, że jest to sprawa, o której nikt nie chce mówić, gdzieś tam. Jest to chowane  

w domu, raczej to nie wypływa tak szybko na zewnątrz, a jak wypłynie to po czasie, zazwyczaj jest 

już trochę za późno na jakąś tam reakcję, pomoc (…) tym się nikt nie chwali, każdy chowa w sobie. 

Więc, myślę, że to zawsze jest, było z czasów dziadków, pradziadków, więc to się toczy z pokolenia 

na pokolenie gdzieś. 

Mniej już niż kiedyś, ale na pewno się zdarza. 

(…) Ja osobiście zauważam, że jest trochę osób pijących, mężczyzn, funkcjonujących, 

chodzących do pracy i niekoniecznie biednych. I to nie jest tak, że jest biedny i pije. I myślę, że trochę 

trzeba by się było tym zainteresować. Bo tu dorastają dzieci, ale to jest już dla nich normalne po 

prostu (…) Na pewno to [brak pracy], ale też myślę, że to jest po prostu zakorzenione w takich 

wioskach, które były kiedyś biedne. Chodzi o to, że to jest takie zakorzenione… Reprezentantom 

starszego pokolenia. I jak ktoś uważa, że normalne jest to, że ja wypiję i idę do pracy, to jest ok.10 

Na podstawie uzyskanych w toku badań terenowych z 2023 r. wypowiedzi starszych 

mieszkańców Gminy Adamówka można stwierdzić, że najczęściej mieszkali oni wyłącznie  

ze współmałżonkami (ok. 34%). Znacznie rzadsze były sytuacje, kiedy to gospodarstwo domowe 

respondenci tworzyli ze swoimi dorosłymi dziećmi (ok. 10%). W sporadycznych przypadkach badani 

mieszkali z dziećmi i wnukami – por. Wykres 21. 

  

 
10 Szerzej: W. Broszkiewicz, Centrum Usług Społecznych w Adamówce – raport z badań diagnostycznych, 
BD Center, Rzeszów 2021 r., s. 69-70. 
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Wykres 21 Struktura rodzin badanych seniorów mieszkających w Gminie Adamówka  
(Dane w %, N=46*) 

 
*Nie uwzględniono osób mieszkających samotnie.  

Źródło: badania własne. 

W kontekście tzw. kręgów wsparcia istotna jest również uzyskana w efekcie badań terenowych 

informacja, wskazująca na to, że w przypadku rodzin respondentów o wielopokoleniowości – zakładając 

że stanowią ją dwa pokolenia – można mówić w odniesieniu do ok. 52% gospodarstw domowych. 

Jednakże gdyby przyjąć, że wspomniany termin dotycz wyłącznie takich domów, w których mieszka trzy 

lub więcej pokolenia, to odsetek ten spada do wielkości ok. 12% – por. Wykres 22. 

Wykres 22 Liczba pokoleń w rodzinach badanych seniorów mieszkających w Gminie Adamówka  
(Dane w %, N=50) 

 
*Nie uwzględniono osób mieszkających samotnie.  

Źródło: badania własne. 
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W 2022 r. – jak podkreślono w sprawozdaniu z działalności Centrum Usług Społecznych – wśród 

4 129 mieszkańców gminy Adamówka było ogółem 449 rodzin posiadających dzieci, w tym 205 rodzin 

z jednym dzieckiem, 167 rodzin z dwójką dzieci, 63 rodziny z 3 dzieci oraz 14 rodzin z 4 dzieci  

lub więcej.11 Jak widać prawie połowę rodzin z dziećmi stanowiły te, w których było jedno dziecko  

(ok. 46%). Co więcej wyraźnie zaznaczona jest tu linia trendu wskazująca, że wraz z przyrostem liczby 

dzieci znacząco maleje liczba rodzin, a szczególnie tych wielodzietnych. Ponad co trzecia rodzina 

posiadająca dzieci to taka, w której była ich dwójka (ok. 37%). Natomiast rodzin z trójką dzieci we 

wspomnianym roku było ok. 14% a takich, w których było czworo lub więcej już tylko ok. 3%  

– por. Wykres 23. 

Wykres 23 Struktura rodzin w Gminie Adamówka w 2022 r. posiadających dzieci według liczby potomstwa 
(Dane w %, N=449) 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie M. Misiąg, Sprawozdanie z działalności Centrum Usług Społecznych 

w Adamówce za 2022 rok, s. 29. 

 

1.2.1.3 Osoby z niepełnosprawnościami – kategorie problemów i wyzwań 

W 2023 r. w Gminie Adamówka mieszkało 44 osoby w wieku 16 lat i więcej zaliczone do stopnia 

niepełnosprawności prawomocnym orzeczeniem (o stopniu niepełnosprawności lub orzeczeniem  

o wskazaniach do ulg i uprawnień) lub wyrokiem sądu z uwzględnieniem liczby przyczyn 

niepełnosprawności, wieku oraz płci orzekanych osób w Gminie Adamówka. Przy czym największą 

liczbę stanowiły tu osoby posiadające orzeczenie z jednym symbolem niepełnosprawności (26 osoby). 

Pozostałe osoby miały orzeczenia z dwoma (13 osób) i z trzema symbolami niepełnosprawności  

(5 osób)12 – por. Tabela 8. 

  

 
11 M. Misiąg, Sprawozdanie z działalności Centrum Usług Społecznych w Adamówce, marzec 2023, s. 29. 
12 Informacja dotycząca liczby wydanych w 2022 r. orzeczeń o stopniu niepełnosprawności przez Powiatowy 
Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności w Przeworsku z dnia 16.01.2023 r. o nr PZON.520.3.2023 
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Tabela 8 Liczba osób niepełnosprawnych w Gminie Adamówka w wieku 16 lat i więcej wg liczby symboli 
niepełnosprawności oraz stopnia niepełnosprawności i cech statusowych 

(stan na 16.01.2023 r.) 

Kryterium 
Liczba symboli niepełnosprawności 

1 2 3 

Stopień 
niepełnosprawności 

znaczny 6 3 1 

umiarkowany 16 9 4 

lekki 4 1 0 

Płeć kobiety 14 7 2 

mężczyźni 12 6 3 

Wiek 60 lat i więcej 13 6 4 

41-59 7 7 1 

26-40 3 0 0 

16-25 3 0 0 

Poziom wykształcenia wyższe 3 0 0 

średnie 8 4 1 

zasadnicze 5 1 2 

podstawowe i gimnazjalne 8 8 2 

mniej niż podstawowe 2 0 0 

Zatrudnienie pracujący 4 2 0 

niepracujący 22 11 5 

Ogólna liczba osób 26 13 5 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych PZON w Przeworsku i CUS w Adamówce. 

Natomiast osoby w wieku do 16 roku życia zaliczone do niepełnosprawnych na podstawie 

prawomocnego orzeczenia lub wyroku sądu z uwzględnieniem liczby przyczyn niepełnosprawności, wieku 

oraz płci w Gminie Adamówka to takie, które posiadają orzeczenie z jednym symbolem niepełnosprawności 

(3 osoby) i jedna osoba orzeczeniem z dwoma symbolami niepełnosprawności – por. Tabela 9. 

Tabela 9 Liczba osób niepełnosprawnych w Gminie Adamówka w wieku do 16 lat wg liczby symboli 
niepełnosprawności oraz płci i wieku 

(stan na 16.01.2023 r.) 

Kryterium 
Liczba symboli niepełnosprawności 

1 2 

Płeć kobiety 1 1 

mężczyźni 3 0 

Wiek 8-16 2 0 

4-7 1 0 

do 3 0 1 

Ogólna liczba osób 3 1 
* Brak osób z trzema symbolami niepełnosprawności.  

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych PZON w Przeworsku i CUS w Adamówce. 

W 2021 r. w ramach realizacji Programu "Asystent osobisty osoby niepełnosprawnej" – edycja 

2021 r. w ramach Funduszu Solidarnościowego wsparciem w zakresie asystencji osobistej – zostało 

objętych 10 osób niepełnosprawnych, w tym: 7 osób z orzeczeniem o znacznym stopniu 

niepełnosprawności oraz 3 osoby z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepełnosprawności. 

W 2022 r. aplikowano o środki finansowe z Programu "Asystent osobisty osoby 

niepełnosprawnej" – edycja 2023 w ramach Funduszu Solidarnościowego na rok 2023 r. Zaplanowano 

objecie 20 osób niepełnosprawnych usługą asystencji osobistej, w tym przewiduje się objęcie wsparciem: 

9 osób z orzeczeniem o znacznym stopniu niepełnosprawności z niepełnosprawnością sprzężoną; 3 osoby 

z orzeczeniem o znacznym stopniu niepełnosprawności; 6 osób z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu 

niepełnosprawności oraz 2 dzieci w wieku do 16 r.ż. spełniających zapisy działu III Programu. 
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Ponadto w 2022 r. świadczenie pielęgnacyjne pobierało 31 osób. Zgodnie z Art. 17 ustawy  

o świadczeniach rodzinnych – Świadczenie pielęgnacyjne z tytułu rezygnacji z zatrudnienia lub innej 

pracy zarobkowej przysługuje: 1) matce albo ojcu, 2) opiekunowi faktycznemu dziecka, 3) osobie 

będącej rodziną zastępczą spokrewnioną w rozumieniu ustawy z 09.06.2011 r. o wspieraniu rodziny  

i systemie pieczy zastępczej, 4) innym osobom, na których zgodnie z przepisami ustawy z 25.02. 1964 r. 

– Kodeks rodzinny i opiekuńczy ciąży obowiązek alimentacyjny, z wyjątkiem osób o znacznym stopniu 

niepełnosprawności – jeżeli nie podejmują lub rezygnują z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej  

w celu sprawowania opieki nad osobą legitymującą się orzeczeniem o znacznym stopniu 

niepełnosprawności albo orzeczeniem o niepełnosprawności łącznie ze wskazaniami: konieczności 

stałej lub długotrwałej opieki lub pomocy innej osoby w związku ze znacznie ograniczoną możliwością 

samodzielnej egzystencji oraz konieczności stałego współudziału na co dzień opiekuna dziecka  

w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji. 

Na dzień 31.12.2022 r. wypłacono 774 zasiłki pielęgnacyjne. Zasiłki pielęgnacyjne otrzymało  

w 2022 r. 65 osób. Zgodnie z Art. 16. 1. Zasiłek pielęgnacyjny przyznaje się w celu częściowego pokrycia 

wydatków wynikających z konieczności zapewnienia opieki i pomocy innej osoby w związku  

z niezdolnością do samodzielnej egzystencji. 2. Zasiłek pielęgnacyjny przysługuje:  

1) niepełnosprawnemu dziecku; 2) osobie niepełnosprawnej w wieku powyżej 16. roku życia, jeżeli 

legitymuje się orzeczeniem o znacznym stopniu niepełnosprawności; 3) osobie, która ukończyła 75 lat. 

Specjalny zasiłek opiekuńczy w 2022 r. pobierało 8 osób. Zgodnie z Art. 16a. 1. Specjalny zasiłek 

opiekuńczy przysługuje osobom, na których zgodnie z przepisami ustawy z 25.02.1964 r. – Kodeks 

rodzinny i opiekuńczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1359) ciąży obowiązek alimentacyjny, a także małżonkom, 

jeżeli: 1) nie podejmują zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej lub 2) rezygnują z zatrudnienia  

lub innej pracy zarobkowej – w celu sprawowania stałej opieki nad osobą legitymującą się orzeczeniem  

o znacznym stopniu niepełnosprawności albo orzeczeniem o niepełnosprawności łącznie  

ze wskazaniami: konieczności stałej lub długotrwałej opieki lub pomocy innej osoby w związku  

ze znacznie ograniczoną możliwością samodzielnej egzystencji oraz konieczności stałego współudziału 

na co dzień opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji. 

Ponadto zasiłek dla opiekuna w 2022 r. otrzymywało 6 osób.  

1.2.1.4 Osoby z zaburzeniami psychicznymi – kategorie problemów i wyzwań 

W Gminie Adamówka mieszka trzy osoby posiadające prawomocne orzeczenie o stopniu 

niepełnosprawności (o stopniu niepełnosprawności lub orzeczeniem o wskazaniach do ulg i uprawnień)  

lub wyrok sądu z uwzględnieniem przyczyny niepełnosprawności. Są to osoby z umiarkowanym stopniem 

niepełnosprawności w tym 1 kobieta i 2 mężczyzn (symbol przyczyny niepełnosprawności O2-P, tj. choroby 

psychiczne, w tym m.in. osoby z zaburzeniami psychotycznymi, zaburzeniami nastroju, utrwalonymi 

zaburzeniami lękowymi o znacznym stopniu nasilenia czy zespołami otępiennymi)13 – por. Tabela 10.  

  

 
13 Informacja dotycząca liczby wydanych w 2022 r. orzeczeń o stopniu niepełnosprawności przez Powiatowy 
Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności w Przeworsku z dnia 16.01.2023 r. o nr PZON.520.3.2023 
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Tabela 10 Liczba osób według symbolu przyczyny niepełnosprawności O2-P w Gminie Adamówka  
(stan na 16.01.2023) 

Kryterium Liczba osób wg symbolu przyczyny niepełnosprawności O2-P 

Stopień 
niepełnosprawności 

znaczny 0 

umiarkowany 3 

lekki 0 

Płeć kobiety 1 

mężczyźni 2 

Wiek 60 lat i więcej 1 

41-59 1 
26-40 0 

16-25 1 

Poziom 
wykształcenia 

wyższe 1 

średnie 1 

zasadnicze 1 

podstawowe i gimnazjalne 0 

mniej niż podstawowe 0 

Zatrudnienie pracujący 1 

niepracujący 2 

Ogólna liczba osób 3 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych PZON w Przeworsku i CUS w Adamówce. 

Ponadto należy tu zaznaczyć, iż w 2022 r. w ramach porozumienia Miasta i Gminy Sieniawa wraz 

z Gminą Adamówka sześcioro mieszkańców Gminy Adamówka (osób przewlekle psychicznie chorych  

i niepełnosprawnych intelektualnie) uczestniczyło w zajęciach ośrodka wsparcia prowadzonego w formie 

Środowiskowego Domu Samopomocy w Sieniawie zapewniającego okresowy pobyt dzienny. Zadaniem 

wspomniany ŚDS było przyczynienie się do stworzenia sieci oparcia społecznego i przygotowania do życia 

w społeczeństwie oraz funkcjonowania w środowisku tych osób. W ramach tego wsparcia otrzymały one 

częściową opiekę i pomoc w zaspokajaniu niezbędnych potrzeb życiowych. W trakcie przebywania  

w placówce osobom tym zapewniono również posiłek14 – por. Zestawienie 4. 

Zestawienie 4 Liczba osób wspartych w ramach działalności ŚDS w Gminie Adamówka w 2022 r.  

Lp. Miejscowość Płeć Wiek Stopień niepełnosprawności Symbol niepełnosprawności 

1. Cieplice M 32 Znaczny 01-U 

2. Cieplice M 31 Znaczny 05-R, 10-N 

3. Cieplice M 30 Znaczny 10-N, 05-R, 03-L 

4. Dobcza  M 37 Umiarkowany  04-O 
5. Krasne M 63 Umiarkowany Ps 

6. Majdan Sieniawski M 26 Znaczny 01-U 
Znaczenie symboli: Ps – upośledzenie umysłowe i choroby psychiczne; 01-U upośledzenie umysłowe;  

05-R upośledzenie narządu ruchu; 03-L zaburzenia głosu, mowy, choroby słuchu; 04-O choroby narządu 
wzroku; 10-N choroby neurologiczne. 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych PZON w Przeworsku i CUS w Adamówce. 

1.2.1.5 Osoby bezdomne – kategorie problemów i wyzwań 

Z danych udostępnionych przez CUS w Adamówce wynika, że problem bezdomności na terenie 

gminy Adamówka dotyka 2 osoby, a w tym jedną kobietę w wieku 51 lat oraz jednego mężczyznę w wieku 

25 lat. Kobieta od 09.09. 2022 r. przebywa w Schronisku dla bezdomnych kobiet w Jarosławiu – 

prowadzonym przez Towarzystwo Pomocy im. Św. Brata Alberta i mieszczącym się przy ul. Jasnej 4. 

Mężczyzna od 19.09.2022 r. jest pacjentem Hostelu dla osób uzależnionych od alkoholu w Kielcach, która 

to placówka znajduje się przy ul. Mielczarskiego 45. Mężczyzna od 02.11.2022 r. został objęty 

indywidualnym programem zatrudnienia socjalnego w Centrum Integracji społecznej w Kielcach przy 

 
14 Dokumentacja własna zespołu ds. realizacji zadań z zakresu pomocy społecznej Centrum Usług Pomocy 
Społecznej w Adamówce, stan na dzień 31.12.2022 r.  



Rozdział 1. Charakterystyka Gminy Adamówka – w zarysie 
 

– 38 – 

Stowarzyszeniu Nadzieja Rodzinie. Jego udział w programie CIS wiążę się z podjęciem pracy zarobkowej, 

z której dochód ma zapewnić środki na zaspokojenie podstawowych potrzeb. Ponadto aktywność  

ta przyczyni się do zdobycia nowych kwalifikacji oraz wzrostu poziomu umiejętności zawodowych. 

Należy tu również podkreślić, iż Centrum Usług Społecznych w Adamówce w celu zabezpieczenia 

ewentualnych potrzeb osób bezdomnych ma zawarte umowy z noclegownią, ogrzewalnią oraz 

schroniskami na bezdomnych kobiet i mężczyzn, w tym ze schroniskiem z usługami opiekuńczymi. 

1.2.2 Negatywne zjawiska natury społecznej w Gminie Adamówka w ujęciu problemowym  
W ujęciu stricte problemowym dotyczącym negatywnych zjawisk społecznych, które występują 

w Gminie Adamówka na postawie dostępnych dokumentów należy zwrócić uwagę na kwestię 

bezrobocia, kwestia poczucia bezpieczeństwa oraz sprawa nadużywania alkoholu. 

1.2.2.1 Zjawisko bezrobocia w Gminie Adamówka  

Zjawisko bezrobocia warto przedstawić na tle ogólnej sytuacji ekonomicznej badanej jednostki 

administracyjnej. Biorąc pod uwagę ponad 10-letnią perspektywę można zauważyć, że począwszy od 

2010 r. dochody budżetu Gminy Adamówka w przeliczeniu na 1 mieszkańca systematycznie rosły aż do 

2019 r. po czym istotnie zaczęły spadać, co w dużej mierze miało związek ze stanem polskiej 

gospodarki, której ważnym miernikiem jest poziom inflacji mierzonej rok do roku. Wyraźnie widać,  

że w okresie spadającego poziomu inflacji, inflacji utrzymującej się w tzw. celu inflacyjnym, a nawet 

momentami deflacji poziom omawianego dochodu rósł. Od czasu utraty kontroli nad inflacją dochody 

gminy na 1-go mieszkańca zaczęły wyraźnie spadać – por. Wykres 24. 

Wykres 24 Dochody ogółem budżetu Gminy Adamówka na 1 mieszkańca w 2021 r.  
(Dane w %) 

 
*Dane o inflacji za styczeń, brak danych o dochodach budżetu Gminy Adamówka. Źródło: opracowanie własne na 

podstawie, GUS, Statystyczne Vademecum Samorządowca 2022; Raport o stanie Gminy Adamówka za 2021 r.; 
Portal 300Gospodarka https://300gospodarka.pl/wykres-dnia/inflacja-w-polsce-na-przestrzeni-lat-wykresy-gus 

Pod względem dochodów na 1 mieszkańca w 2021 r. Gmina Adamówka z dochodem  

ok. 6,3 tys. zł lokuje się wśród pozostałych podkarpackich gmin niewiele poniżej średniej – również  

ok. 6,3 tys. (znacząco zawyżanej przez najbogatsze gminy), a jednocześnie wyraźnie powyżej mediany 

dochodów dla omawianych gmin (ok. 6 tys. zł). W Gminie Adamówka dochód na 1 mieszkańca był  

o nieco ponad 20% większy niż w Gminie Nowa Dęba, w której odnotowano w omawianym roku 

najniższy na Podkarpaciu dochód w przeliczeniu na 1 mieszkańca, i niższy od najbogatszej  

w województwie podkarpackim Gminy Cisna o ok. 47% – por. Wykres 25. 
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Wykres 25 Dochód na 1 mieszkańca w Gminie Adamówka w 2021 r. na tle podkarpackich gmin  
wraz ze średnią i medianą 

(Dane w zł) 

 
Źródło: GUS, Bank Danych Lokalnych 

Także zestawienie dochodu Gminy Adamówka w 2021 r. w przeliczeniu na 1 mieszkańca  

z analogicznymi danymi dotyczącymi okolicznych gmin pokazuje, że pod omawianym względem 

badana gmina mieści się nieco poniżej średniej, dysponując dochodem większym niż cztery 

porównywane gminy oraz mniejszy niż cztery kolejne – por. Wykres 26. 

Wykres 26 Dochód na 1 mieszkańca w Gminie Adamówka w 2021 r. na tle okolicznych gmin wraz ze średnią  
(Dane w zł) 

 
Źródło: GUS, Statystyczne Vademecum Samorządowca 2022 

W 2021 r. przeciętna płaca w powiecie przeworskim (4 697,54 zł) była niższa niż w województwie 

podkarpackim (5 432,40 zł) o ok. 14%, a w porównaniu z przeciętnym wynagrodzeniem w Polsce 

(5 568,82 zł) o ok. 16%. W tym roku przeciętna płaca na Podkarpaciu była niższe niż ogólnie w Polsce  

o ok. 2%. Ponieważ w czasie pracy nad niniejszym Raportem nie było dostępnych danych dotyczących 

przeciętnej płacy w powiecie przeworskim w 2022 r. pewnym punktem odniesienia może być tu fakt,  
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iż we wspomnianym roku przeciętna płaca w województwie podkarpackim (5762,64 zł) była niższa  

od przeciętnego wynagrodzenia w Polsce (6 346,15 zł) już o ok. 9% – por. Wykres 27. 

Wykres 27 Przeciętna płaca w Polsce, na Podkarpaciu i w powiecie przeworskim w latach 2021-22*  
(Dane w zł) 

 
*Brak danych dla powiatu przeworskiego za 2022 r.  

Źródło: GUS, Bank Danych Lokalnych 

Przedstawienie przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia brutto na tle podkarpackich 

powiatów wymagało odwołania się do danych z 2018 r., tj. najświeższych informacji na ten temat 

dostępnych w bazie Głównego Urzędu Statystycznego. We wspomnianym roku przeciętne miesięczne 

wynagrodzenie w województwie podkarpackim wyniosło nieco ponad 4 tys. zł. W tym czasie  

w powiedzie przeworskim, w którym jest położona Gmina Adamówka, przeciętna płaca wynosiła  

ok. 3,6 tys. zł, przez co omawiany powiat miał ten wskaźnik na wyższym poziomie niż 6 podkarpackich 

powiatów i na niższym niż 18 pozostałych – por. Wykres 28. 

Wykres 28 Przeciętne miesięczne wynagrodzenia brutto w gminach województwa podkarpackiego w 2018 r. 
(Dane w zł) 

 
Źródło: GUS, Bank Danych Lokalnych 

W budżecie Gminy Adamówka w 2021 r. na cele, które można określić jako społeczne, 

przeznaczono prawie dwie trzecie uzyskanych dochodów (ok. 68%). Wśród tego typu wydatków  

w priorytetowe były te związane ze wsparciem rodziny oraz oświata i wychowaniem (po ok. 28%),  

a także te przeznaczone na pomoc społeczną (ok. 8%) – por. Wykres 29. 
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Wykres 29 Udział wydatków na cele społeczne w budżecie Gminy Adamówka w 2021 r. wg wykonania  
(Dane w %, N= 22 737 027,91 zł) 

 
Legenda: 1) rodzina; 2) oświata i wychowanie; 3) pomoc społeczna; 4) kultura i ochrona dziedzictwa 

narodowego; 5) kultura fizyczna; 6) edukacyjna opieka wychowawcza; 7) bezpieczeństwo publiczne i ochrona 

przeciwpożarowa; 8) pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej – 0,21%; 9) ochrona zdrowia – 0,17%.  

Źródło: opracowanie własne na podstawie Raport o stanie Gminy Adamówka za 2021 r., s. 8-9.  

Stopa bezrobocia rejestrowanego w Gminie Adamówka na koniec 2021 r. wyniosła ok. 7% osób 

w wieku produkcyjnym i było nieco wyższa niż średnia krajowa (ok. 6%), i nieco niższa niż poziom 

bezrobocia w województwie podkarpackim (ok. 8%). Ponadto należy tu podkreślić, że stopa bezrobocia 

rejestrowanego w Gminie Adamówka w omawianym okresie było ponad dwukrotnie niższa  

niż w powiecie przeworskim (ok. 16%) – por. Wykres 30. 

Wykres 30. Bezrobocie rejestrowane w: Polsce, województwie podkarpackim, powiecie przeworskim  
i Gminie Adamówka w 2021 r.  

(Dane w %) 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie GUS – Bank Danych Lokalnych oraz Polska w liczbach 

https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Adamowka 

Na koniec 2021 r. na terenie gminy Adamówka zarejestrowane były 130 osoby bezrobotne 

osoby, w tym 76 kobiet (tj. ok. 59%) i 54 mężczyzn (tj. ok. 42%). Przegląd danych w ujęciu 

dziesięcioletnim pokazuje, że w tym okresie liczba osób bezrobotnych stale i istotnie zmniejszała się. 

W tym kontekście w szczytowym okresie w 2012 r. było to 350 osób, co oznacza że do 2021 r. liczba 

rejestrowanych bezrobotnych zmniejszyła się o ok. 63%. Biorąc pod uwagę płeć osób pozostających 

bez pracy i zarejestrowanych w Urzędzie Pracy można zauważyć, że problem ten częściej dotyczy kobiet 

niż mężczyzn. Proporcjonalnie najwięcej kobiet pozostających bez pracy w Gminie Adamówka  
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w porównaniu z mężczyznami było w 2017 r., tj. ok. 63%, a najmniej w 2013 r., tj. ok. 55%. W 2020 r. – 

prawdopodobnie w jakiejś mierze w związku z kryzysem pandemicznym – liczba zarejestrowanych 

osób bezrobotnych w Gminie Adamówka ponownie zaczęła rosnąć, by w kolejnych latach znowu wejść 

w tendencję malejącą, tj. do wspomnianych 130 osób w 2021 r. – por. Wykres 31. 

Wykres 31. Liczba bezrobotnych mieszkańców Gminy Adamówka w latach 2011-21  
(stan na koniec grudnia) 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie GUS – Bank Danych Lokalnych. 

Ponadto jak podkreślono w Raporcie o stanie Gminy Adamówka za 2021 r. omawiając problem 

bezrobocia należy uwzględnić tzw. bezrobocie ukryte, które jest obserwowalne w wielu gminach  

o charakterze rolniczym i oznacza występowanie nadwyżki siły roboczej wśród osób zaliczanych  

do tych, które są zatrudnione w rolnictwie. Według autorów Raportu „bezrobotni ci, mogliby podjąć 

pracę poza gospodarstwem, bez negatywnych skutków dla funkcjonowania tego [podmiotu]”. 15 

1.2.2.2 Problem z nadużywaniem alkoholu wśród mieszkańców Gminy Adamówka  

Działania mające na celu przeciwdziałanie problemom związanym z uzależnieniem od alkoholu 

oraz środków odurzających leżą w gestii Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 

Założenia programowe są zawarte w Gminnym Programie Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 

oraz Przeciwdziałania Narkomanii na rok 2021.  

W 2021 r. do Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Adamówce 

wpłynęło 7 wniosków o wszczęcie postępowania zmierzającego do ustalenia kwestii uzależnienia od 

alkoholu zgłoszonych osób. Ponadto w tym roku Komisja przeprowadzała rozmowy informacyjno- 

motywujące z osobami uzależnionymi i współuzależnionymi.  

Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych przy współpracy ze szkołami, 

organizacjami pozarządowymi, placówkami i służbami realizującymi zadania z zakresu profilaktyki  

i rozwiązywania problemów alkoholowych i narkomanii dofinansowała następujące programy: 

– w ramach promowania zdrowego stylu życia i aktywnych form spędzania wolnego czasu 

dofinansowano konkursy dla uczniów z terenu gminy Adamówka, 

– ufundowano nagrody dla uczniów z terenu gminy Adamówka, 

– dofinansowano szkolenie z zakresu profilaktyki i uzależnień dla uczniów, rodziców i Rady 

Pedagogicznej Szkoły Podstawowej im. Jana Pawła II w Adamówce, 

 
15 Raport o stanie Gminy Adamówka za 2021 r., s. 6 oraz Strategia Rozwoju Gminy Adamówka na lata 2015- 2022, 
s. 15, https://www.adamowka.pl/gmina/dokumenty/ 
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– dofinansowano przewóz dzieci i młodzieży szkolnej z terenu gminy Adamówka na kolonie  

na trasie: Górzno-Grunwald-Stegny-Gdańsk, 

– dofinansowano serwis internetowy o tematyce związanej z profilaktyką oraz rozwiązywania 

i przeciwdziałania narkomanii. 

Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Adamówce współpracuje  

z Policją, CUS, Zespołem Interdyscyplinarnym, Poradnią Psychologiczno-Pedagogiczną, Kuratorami  

i Szkołami, a także monitoruje i podejmuje na bieżąco czynności zmierzające do jak najlepszego 

wykorzystania środków na walkę z alkoholizmem, narkomanią i innymi używkami.16 

1.2.2.3 Poczucie bezpieczeństwa wśród mieszkańców Gminy Adamówka 

W 2021 r. w Gminie Adamówka oszacowano, tj. wyliczono w oparciu o dane powiatowe  

i w przeliczeniu na liczbę mieszkańców, 45 przestępstw. Oznacza to, że na każdych 1000 mieszkańców 

prawdopodobnie odnotowano ok. 11,2 tego typu zdarzeń. Liczba tego typu znaczących wystąpień 

przeciwko prawu w omawianej gminie była mniejsza od tej, którą odnotowano w skali województwa 

podkarpackiego (ok. 13,8) oraz znacznie mniejsza od średniej dla całej Polski (ok. 22). Wskaźnik 

wykrywalności sprawców przestępstw dla wszystkich przestępstw ogółem w Gminie Adamówka 

wyniósł ok. 81% i był większy od wskaźnika wykrywalności dla województwa podkarpackiego (ok. 75%) 

oraz znacznie większy od wskaźnika dla całej Polski (ok. 71%). W przeliczeniu na 1000 mieszkańców 

Gminy Adamówka najwięcej przestępstw przeciwko mieniu stwierdzono – ok. 6,6 (wykrywalność 73%) 

oraz o charakterze kryminalnym – ok. 4,8 (wykrywalność 85%). W dalszej kolejności odnotowano 

przestępstwa o charakterze gospodarczym – 4,8 (70%), drogowe – 1,2 (98%) oraz przeciwko życiu  

i zdrowiu – 0,2 (94%).17 

Z dokumentu pt. Analiza stanu bezpieczeństwa na terenie Gminy Adamówka z 2022 r. – 

przygotowanego przez Komendanta komisariatu Policji w Sieniawie podinsp. B. Pisarczyka18 – wynika, 

że w 2022 r. popełniono 19 przestępstw (a dodatkowo 3 postępowania były w toku). Była to więc liczba 

porównywalna z tą jaką odnotowano w 2021 r, i wyraźnie mniejsza niż w latach niż w latach 2017-27. 

Ogólnie można zauważyć, że w 2022 r. pod względem ilościowym w porównaniu z 2017 r. odnotowano 

istotne zmniejszenie się naruszeń prawa o charakterze przestępczym, przy czym zmieniła się nieco 

struktura tych czynów. Największy spadek odnotowanych czynów miał miejsce w odniesieniu  

do problemu kierowania pojazdami w stanie nietrzeźwości. Wyraźnie zmniejszyła się także liczba 

kradzieży z włamaniem oraz wypadków drogowych. Mniej było także uszkodzeń mienia, oszustw oraz 

przestępstw narkotykowych. W 2022 r. w porównaniu z 2017 r. wzrosła natomiast nieco liczba 

przestępstw przeciw rodzinie oraz kradzieży cudzej rzeczy. W 2022 r. najwięcej odnotowano 

przestępstw o charakterze oszustwa (6 przypadków). Obecnie problem z wykrywalnością tego rodzaju 

działalności wynika przede wszystkim z tego, że oszustwa te przeważnie mają miejsce w Internecie,  

a głównie w odniesieniu do transakcji kupna – sprzedaży. Tym samym poszkodowani mieszkańcy 

Gminy Adamówka stawiali się ofiarami przestępstw o skali ponadlokalnej, ogólnokrajowej a nawet 

międzynarodowej. Pozostałe przestępstwa to kierowanie w stanie nietrzeźwości oraz przestępstwo 

przeciwko rodzinie (po 4 przypadki), a także kradzież cudzej rzeczy (3 przypadki).  

Warto również zauważyć, że w Gminie Adamówka nie odnotowuje się wielu kategorii przestępstw, 

tj. bójek i pobić (brak tego typu zdarzeń od 2017 r.), brak sprowadzenia zagrożenia pożaru (nie wystąpiło 

od 2019 r.), uszkodzenie ciała oraz przestępstwa narkotykowe (nie odnotowano od 2020 r.), rozbój  

 
16 Raport o stanie Gminy Adamówka za 2021 r., s. 25, https://www.adamowka.pl/gmina/dokumenty/ 
17 Polska w liczbach, https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Adamowka 
18 B. Pisarczyk, Analiza stanu bezpieczeństwa na terenie Gminy Adamówka w okresie od 01.01. do 31.12.2020 r. 
oraz Analiza… od 01.01. do 31.12.2022 r. , roczne sprawozdania z działalności Komisariatu Policji w Sieniawie 
wraz z informacją o stanie bezpieczeństwa i porządku publicznego na terenie Gminy Adamówka, Sieniawa 
10.02.2021 r. oraz 06.02.2023 r. 
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(nie wystąpił od 2021 r.). Co więcej, wspomniane tu kategorie przestępstw w latach, gdy miały miejsce 

występowały w znikomych liczbach (najczęściej jeden, a rzadziej dwa przypadki) – por. Tabela 11. 
Tabela 11 Rodzaj przestępczości na terenie Gminy Adamówka w latach 2017-22 wg częstości wystąpień w 2022 r. 

Lp. Rodzaj przestępstwa 2017 2018 2019 2020 2021 2022 
2022 vs. 

2017 

1) oszustwa 7 3 4 10 (1)* 5(4)* 6(5)* -1 

2) kierujący w stanie nietrzeźwości 13 8 4 7 4 4 -9 

3) przestępstwa przeciwko rodzinie 2 5 6 4 6 4 +2 

4) kradzież cudzej rzeczy art. 278 kk 2 3 5 1 1 3 +1 

5) kradzież z włamaniem art. 279 kk  5 1 3 4 (2)* 0 1 (1)* -4 

6) wypadki drogowe 4 4 2 0 0 1 -3 

7) uszkodzenie mienia – art. 288 kw 2 1 2 0 1 (1)* 0 -2 

8) rozbój 0 0 0 1 0 0 0 

9) uszkodzenie ciała 0 0 2 0 0 0 0 

10) sprowadzenie zagrożenia pożaru 1 1 0 0 0 0 0 

11) przestępstwa narkotykowe 1 0 1 0 0 0 -1 

12) bójka i pobicie 0 0 0 0 0 0 0 

Ogółem 37 26 29 27 17 19 -8 

*( ) liczba czynów, w których sprawca nie został wykryty;  
w latach 2017-19 nie zestawiano tabelarycznie liczby czynów niewykrytych z ogólną liczbą przestępstw i wykroczeń.  
Źródło: opracowanie własne na podstawie B. Pisarczyk, Analiza… z 10.02.2021, s. 2 oraz z 06.02.2023 r., s. 2. 

Ponadto jak wynika z Analizy… w latach 2021-22 r. wykrywalność ogólna oraz poszczególnych 

przestępstw popełnionych na terenie Gminy Adamówka osiągnęła bardzo wysoki poziom. 

Wykrywalność ogólna w 2022 r. wyniosła ok. 95%., a jak podkreślił autor Analizy… poziomy 

wykrywalności poszczególnych rodzajów przestępstw, poza kategorią wykrywalność przestępstw 

gospodarczych, były wyższe niż średnie z powiatu i województwa podkarpackiego. Biorąc pod uwagę 

powyższe należy podkreślić, iż skala przestępczości w Gminie Adamówka jest niewielka, a jednocześnie 

wykrywalność zaistniałych czynów przestępczych bardzo wysoka, co zdecydowanie sprzyja poczuciu 

bezpieczeństwa wśród mieszkańców omawianej gminy – por. Tabela 12. 

Tabela 12 Wykrywalność przestępstw popełnionych w Gminie Adamówka w latach 2020-22  
(Dane w %) 

Lp. Wykrywalność przestępstw  2020 2021 2022 

1) przeciwko życiu i zdrowiu 100,0 100,0 100,0 

2) w ruchu drogowym b.d. 100,0 100,0 

3) kryminalnych 84,2 83,3 91,6 

4) przeciwko mieniu 66,7 50,0 75,0 

5) gospodarczych b.d. 20,0 16,7 

Wykrywalność ogólna: 90,0 86,7 94,7 

Źródło: opracowanie własne na podstawie B. Pisarczyk, Analiza stanu bezpieczeństwa na terenie Gminy Adamówka… 

Natomiast pod względem wykroczeń – jak zapisano w Analizie stanu bezpieczeństwa  

w Gminie Adamówka – w 2022 r. w KP w Sieniawie zostało przeprowadzonych 43 czynności 

wyjaśniających w sprawach o wykroczenie popełnione na terenie Gminy Adamówka. W 19 sprawach 

skierowano wnioski o ukaranie do Sądu, w 10 zastosowano postępowanie mandatowe. W 6 sprawach 

czynności wyjaśniające zakończono z uwagi na niewyrycie sprawcy. W odniesieniu do 5 zgłoszeń nie 

stwierdzono znamion wykroczenia, a w 3 przypadkach odstąpiono od skierowania wniosku z innych 

przyczyn. Należy tu podkreślić, że dane te dotyczą czynności zarejestrowanych w Rejestrze Spraw  
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o Wykroczenia, tj. bez wykroczeń zakończonych na miejscu zdarzenia. Ogólnie w 2022 r. podjęto  

236 interwencji policyjnych oraz 59 domowych – por. Tabela 13. 

Tabela 13 Rodzaj interwencji w Gminie Adamówka w latach 2017-22 

Lp. Rodzaj interwencji 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

1) policyjna 286 253 302 411 304 236 

2) domowa (w tym z założeniem Niebieskiej karty) 44 (6) 34 (10) 52 (12) 51 (10) 63 (10) 59 (3) 

Ogółem  330 287 354 462 367 295 

Źródło: opracowanie własne na podstawie B. Pisarczyk, Analiza stanu bezpieczeństwa…, 2020 r., s. 5 i 2022 r., s. 6. 

W 2022 r. na terenie Gminy Adamówka zostało ogółem popełnionych 37 wykroczeń z czego 

większość stanowiły takie jak: zakłócenie porządku publicznego oraz kolizje drogowe (odpowiednio  

12 i 11 przypadków). Istotny udział w tej statystyce miała czynność polegająca na uszkodzeniu mienia 

(6 przypadków). Ponadto odnotowano również nieliczne wykroczenia o charakterze kradzieży mienia 

oraz spożywania alkoholu w miejscu publicznym (po 3 przypadki) oraz kierowanie w stanie po spożyciu 

alkoholu (2 przypadki). Ogólnie można zauważyć, że skala wykroczeń w Gminie Adamówka  

w porównaniu z latami 2017-20 była nieco mniejsza, aczkolwiek w odniesieniu do 2021 r. nieznacznie 

wzrosła. W omawianym okresie zdecydowanie przeważały takie wykroczenia jak: zakłócanie porządku 

publicznego oraz kolizje drogowe. W tym czasie wyraźny spadek liczby wykroczeń zanotowano 

natomiast w przypadku kradzieży mienia – por. Tabela 14. 

Tabela 14 Rodzaj wykroczeń w Gminie Adamówka w latach 2017-22 

Lp. Rodzaj wykroczenia 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

1) zakłócenie porządku publicznego 10 9 14 11 9 12 

2) kolizja drogowa 15 16 10 10 14 11  

3) uszkodzenie mienia – wykroczenie 4 5 4 3 5 6 

4) kradzież mienia – wykroczenie 4 6 9 9 3 3 

5) spożywanie alkoholu w miejscu niedozwolonym 4 2 4 2 2 3 

6) kierowanie w stanie po spożyciu alkoholu – wykroczenie 4 8 4 4 2 2 

Ogółem 41 47 43 38 35 37 

Źródło: opracowanie własne na podstawie B. Pisarczyk, Analiza stanu bezpieczeństwa…, 2020 r., s. 5 i 2023 r., s. 6. 

Relatywnie niski poziom przestępczości i dobre wyniki odnośnie do wykrywalności tego typu 

zdarzeń znajdują swoje odzwierciedlenie w postrzeganiu kwestii bezpieczeństwa przez mieszkańców 

Gminy Adamówka. Zdecydowana większość respondentów uznała, że mieszkając w tej gminie są oni  

w stanie zapewnić swoim bliskim poczucie bezpieczeństwa (ok. 92%) – por. Wykres 32. 
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Wykres 32. Możliwość osiągania poszczególnych celów życiowych w opinii mieszkańców Gminy Adamówka  
(Dane w %, N=180)* 

 
*Uwaga! Dane nie sumują się do 100% ponieważ respondenci mieli odnosili się do każdego z zagadnień z osobna.  

Źródło: W. Broszkiewicz, Centrum Usług Społecznych w Adamówce – raport z badań diagnostycznych,  
BD Center, Rzeszów 2021, s. 64.  
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1.3 Dokumenty strategiczne samorządu i akty prawa miejscowego w zakresie 

realizowania usług społecznych 

Do najważniejszych dokumentów odnoszących się do kwestii usług społecznych w przypadku 

Gminy Adamówka należy zaliczyć takie jak: Statut gminy, Raport o stanie Gminy Adamówka za 2021 r.  

(oraz z lat poprzednich), Gminny Program Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania 

Narkomanii na rok 2021, a także Strategię Rozwoju Gminy Adamówka na lata 2015-2022. 

Podstawowym dokumentem regulującym działalność Gminy Adamówka jest Statut gminy, 

który został uchwalony w 2003 r. W kontekście niniejszego opracowania istotne jest to, iż w Rozdziale 

2 Statutu (pt. Gmina), w paragrafie 3, pkt. 1 określono, iż Gmina Adamówka jest podstawową jednostką 

lokalnego samorządu terytorialnego, powołaną dla organizacji życia publicznego na swoim 

terytorium,19 i tym samym można stwierdzić, że lokalny samorząd jest ważnym podmiotem z punktu 

widzenia świadczenia usług społecznych oraz podejmowania działań na rzecz integracji społecznej. 

Pieczę nad realizacją tego typu zadań Statut (w Rozdziale IV Organizacja wewnętrzna Rady) powierza 

dwóm komisjom, tj. Rozwoju Społeczno-Gospodarczego i Rolnictwa (pkt. 3) oraz Oświaty, Zdrowia 

Spraw Społecznych, Kultury, Sportu i Rekreacji (pkt. 4). Pozostałymi komisjami, w których 

kompetencjach również mieszczą się kwestie związane z działalnością gminy w zakresie usług 

społecznych (przy czym od strony finansowej i kontrolnej) są komisje Budżetowa i Rewizyjna. 

W odniesieniu do kwestii społecznych Gmina wykonuje zadania publiczne o charakterze 

gminnym w zakresie dziedzin wymienionych w art. 7 ustawy o samorządzie gminnym tj.: lokalnego 

transportu zbiorowego; ochrony zdrowia; pomocy społecznej, w tym ośrodków i zakładów 

opiekuńczych (a w tym wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej); gminnego budownictwa 

mieszkaniowego; edukacji publicznej; kultury (w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz 

ochrony zabytków i opieki nad zabytkami); kultury fizycznej i turystyki (w tym terenów rekreacyjnych  

i urządzeń sportowych); porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli; utrzymania gminnych 

obiektów i urządzeń użyteczności publicznej; polityki prorodzinnej (w tym zapewnienia kobietom  

w ciąży opieki socjalnej, medycznej i prawnej); wspierania i upowszechniania idei samorządowej  

(w tym tworzenia warunków do działania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrażania programów 

pobudzania aktywności obywatelskiej); współpracy i działalności na rzecz organizacji pozarządowych 

oraz współpracy ze społecznościami lokalnymi i regionalnymi innych państw.20 

W ramach działalności sprawozdawczej władze samorządowe są zobligowane regularnie 

przygotowywać dokument pn. Raport o stanie Gminy Adamówka. Opracowania te są umieszczane na 

stronach Urzędu Gminy w Adamówce oraz w Biuletynie Informacji Publicznej. W odniesieniu do wydatków 

Gminy Adamówka dotyczących kwestii społecznych największe środki w latach 2018, 2020 oraz 2021 były 

pozyskane na działania skierowane na wsparcie rodzin. W 2021 r. było to ok. 6,2 mln zł, co oznacza  

że w porównaniu z 2018 r. odnotowany został niewielki wzrost uzyskanych funduszy. W tej kategorii 

dochodów na drugim miejscu w 2021 r. była pomoc społeczna, na którą przeznaczono ok. 1,7 mln zł,  

tj. ponad cztery razy więcej środków niż było to w 2018 r. Podobnie duży wzrost pozyskanych funduszy 

zanotowano w przypadku dochodów przeznaczonych na edukacyjną opiekę wychowawczą, na którą  

w 2018 r. posiadano do zadysponowania ok. 30 tys. zł, a w 2021 r. było to już ok. 120 tys. zł. Natomiast 

największy wzrost dochodów w omawianych latach można zaobserwować w przypadku ochrony zdrowia, 

przy czym w liczbach bezwzględnych wielkość tych funduszy relatywnie nie była duża21 – por. Tabela 15. 

 
19 Uchwała Nr I/2/2003 Rady Gminy Adamówka z dnia 27 stycznia 2003 roku w sprawie Statutu Gminy 
Adamówka, https://www.adamowka.pl/bip/index.php?page=zwykly.php&under=10&grp=9 
20 Raport o stanie Gminy Adamówka za 2018 r., BiP, 
https://www.adamowka.pl/bip/index.php?page=group.php&grp=43 
21 Raport o stanie Gminy Adamówka za 2018 r., s. 13; Raport… za 2020 r., s.11; Raport… za 2021 r., s. 7; 
www.adamowka.pl oraz BiP, https://www.adamowka.pl/bip/index.php?page=group.php&grp=43 

http://www.adamowka.pl/
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Tabela 15. Wybrane kategorie dochodów Gminy Adamówka w latach 2018, 2020, 2021 (w zł) wg wielkości 
środków w 2021 r. wraz ze wskaźnikiem wzrostu 

Lp. Dochody – wykonanie 2018 2020 2021 
2021 przy 

2018=1 

1. Rodzina 5 722 457,12 6 422 491,13 6 215 235,10 1,1 

2. Pomoc społeczna 401 150,64 553 407,90 1 686 625,66 4,2 

3. Oświata i wychowanie 225 838,35 828 196,70 354 927,82 1,6 

4. Edukacyjna opieka wychowawcza 30 378,00 113 301,90 120 750,30 4,0 

5. Ochrona zdrowia 830,00 150,00 1 011 145,00 1218,2 

6. Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 3 604,62 6 918,28 15,00 0,0 

7. Kultura fizyczna x 500 000,00 x b.d. 

Ogółem budżet gminy 22 809 579,84 25 379 271,2 25 655 936,88 1,1 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Raportów o stanie Gminy Adamówka z lat 2018, 2020, 2021. 

Wydatki na działania dotyczące kwestii społecznych jak wynika z Raportów o stanie Gminy 

Adamówka z lat 2018, 2020 oraz 2021 przeważnie były w 2021 r. porównywalne z tymi z 2018 r.  

przy czym w tym czasie ponad dwukrotny ich wzrost odnotowano w przypadku takich kategorii  

jak edukacyjna opieka wychowawcza (wzrost ok. 2,5-krotny), jak również pomoc społeczna i ochrona 

zdrowia (wzrost ponad 2-krotny). Natomiast w porównywanych latach spadek wydatków miał miejsce 

w odniesieniu do kultury fizycznej22 – por. Tabela 16. 

Tabela 16. Wybrane kategorie wydatków Gminy Adamówka w latach 2018, 2020, 2021 (w zł) wg wielkości 
środków w 2021 r. wraz ze wskaźnikiem wzrostu 

Lp. Wydatki - wykonanie 2018 2020 2021 
2021 przy 

2018=1 

1. Rodzina 5 741 897,31 655 600,62 6 318 808,49 1,1 

2. Oświata i wychowanie 5 056 702,96 5 972 681,21 6 281 079,69 1,2 

3. Pomoc społeczna 867 744,73 1 135 134,68 1 878 108,61 2,2 

4. Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 208 018,21 224 638,48 381 999,49 1,8 

5. Kultura fizyczna 297 671,89 818 300,87 235 279,97 0,8 

6. Edukacyjna opieka wychowawcza 90 346,35 187 462,70 225 632,51 2,5 

7. Pozostałe zadania w zakr. polityki społecznej x x 48 346,00 b.d. 

8. Ochrona zdrowia 18 176,20 49 842,12 38 700,51 2,1 

Ogółem budżet gminy 22 227 140,34 22 911 942,43 22 737 027,91 1,0 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Raportów o stanie Gminy Adamówka z lat 2018,2020,2021. 

Ponadto biorąc pod uwagę dochody i wydatki w Gminie Adamówka dotyczących wyłącznie 

pomocy społecznej można zauważyć systematyczny i znaczący wzrost udziału tej kategorii 

przedsięwzięć tak w przypadku dochodów (prawie 4-krotny wzrost w 2021 r. w porównaniu z 2018 r.), 

jak i wydatków (ponad 2-krotny wzrost w 2021 r. w porównaniu z 2018 r.) – por. Tabela 17. 

Tabela 17. Udział dochodów i wydatków na pomoc społeczną w Gminie Adamówka w ogólnych budżetach 
dochodów i wydatków w latach 2018, 2020, 2021 (w %) wraz ze wskaźnikiem wzrostu 

Lp. 
Pomoc społeczna – ogólny udział w 

budżecie 
2018 2020 2021 

2021 przy 
2018=1 

1. Dochody 1,76 2,18 6,57 3,7 

2. Wydatki* 3,90 4,95 8,26 2,1 

*Dodatkowo pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej w 2021 - 0,21%  
Źródło: opracowanie własne na podstawie Raportów o stanie Gminy Adamówka z lat 2018, 2020, 2021.  

 
22 Raport o stanie Gminy Adamówka za 2018 r., s. 14; Raport… za 2020 r., s.12; Raport… za 2021 r., s. 8; 
www.adamowka.pl oraz BiP, https://www.adamowka.pl/bip/index.php?page=group.php&grp=43 

http://www.adamowka.pl/
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Istotnym dokumentem z punktu widzenia podmiotów świadczących usługi społeczne mające 

na celu przeciwdziałanie negatywnym zjawiskom społecznym jest także Gminny Program 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii na rok 2021  przyjęty  

do realizacji Uchwałą Rady Gminy Adamówka Nr V/45/2020 z dnia 16.12.2020 r. Podstawowym 

zadaniem Komisji oraz główną formą aktywności jest podejmowanie działań mających na celu 

ograniczenie spożycia napojów alkoholowych i narkotyków oraz zmianę struktury ich spożywania.  

W sferze zainteresowania Komisji jest również zapobieganie powstawaniu nowych problemów 

wynikających z nadużywania alkoholu i narkotyków oraz zwiększanie zdolności radzenia sobie  

z istniejącymi trudnościami tego rodzaju. Działania Komisji koncentrują się na wspieraniu osób 

uzależnionych oraz ich rodzin, na propagowaniu zdrowego stylu życia oraz pomaganiu rodzinom 

znajdującym się w trudnych sytuacjach życiowych, wynikających ze wspomnianych uzależnień. Środki 

finansowe na realizację zadań wynikających z ustawy o wychowaniu w trzeźwości oraz 

przeciwdziałaniu narkomanii i przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie pochodziły z opłat za korzystanie 

z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych. Łączna wysokość środków finansowych uzyskanych  

z tytułu rocznych opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych w 2021 r. 

wyniosła 43 855,58 zł. Z pieniędzy tych wydatkowano łącznie 28 700,51 zł (w tym na zwalczanie 

narkomanii – 3 300,00 zł oraz na przeciwdziałanie alkoholizmowi – 25 400,51 zł)23. 

W Strategii Rozwoju Gminy Adamówka na lata 2015-2022 będącej Załącznikiem nr 1  

do Uchwały nr I/2/2016 z dn. 27.01.2016 r. w sprawie przyjęcia dokumentu o tej nazwie o pomocy 

społecznej wspomina się w odniesieniu do kwestii finansowych, zakresu działalności GOPS oraz oceny 

działań podejmowanych w Gminie w tym zakresie. 

W Strategii podkreśla się, iż wśród źródeł dochodów Gminy Adamówka te związane z pomocą 

społeczną stanowiły ok. 14,6% całości budżetu, tj. pierwsze miejsce pośród innych źródeł,  

a w przypadku wydatków ok. 15,1%, tj. trzecie miejsce w porównaniu z innymi wydatkami, po Oświacie 

i wychowaniu (27,7%) oraz Gospodarce komunalnej i ochronie środowiska (24,4%). W tym kontekście 

jako problem wskazano „duży poziom wydatków budżetu na pomoc społeczną”24.  

W dokumencie tym podkreślono, iż GOPS świadczył usługi w zakresie: organizacji usług 

opiekuńczych i specjalistycznych dla osób starszych i chorych, pokrycia wydatków na świadczenia 

zdrowotne, pomocy w staraniach o dom pomocy społecznej, pomocy finansowej i rzeczowej. 

Zaznaczono też, że w latach 2009-13 udział osób korzystających z pomocy społecznej w stosunku do 

liczby ludności ogółem w Gminie Adamówka oscylował w granicy ok. 30%, podczas gdy w przypadku 

analogicznych danych z poziomu powiatu w tym czasie było to ok. 15%, a województwa ok. 13% 25. 

Ponadto w Strategii przytoczone są wyniki badań ankietowych przeprowadzonych wśród 

mieszkańców Gminy (przy czym brak jest informacji o metodologii tych zabiegów badawczych),  

w których to badaniach ok. 35% respondentów krytycznie oceniło – jak to określono – system opieki 

(pomocy społecznej) w Adamówce. Pozytywnych ocen w tym względzie było wówczas ok. 16%, 

przeciętnych ok. 24%, a do braku wyrobionego zdania w omawianej tu kwestii przyznało się ok. 24% 

badanych osób26.  

W ramach zaprezentowanej w Strategii analizy SWOT (akronim ang. słów Strenghts – silne 

strony, Weaknesses – słabe strony, Opportunities – okazje oraz Threats – zagrożenia) stwierdzono,  

że do słabych stron należy „wysoki odsetek bezrobotnych i korzystających z pomocy społecznej  

w gminie”27. W ramach rekomendacji związanych ze spadkiem – jak to określono – „ogólnej liczby 

ludności gminy oraz zaawansowanie procesów starzenia się ludności oraz emigracji młodych ludzi  

 
23 Raport o stanie Gminy Adamówka za 2021 r., s. 25, https://www.adamowka.pl/gmina/dokumenty/ 
24 Strategia Rozwoju Gminy Adamówka na lata 2015-22, s. 24, https://www.adamowka.pl/gmina/dokumenty/ 
25 Strategia Rozwoju Gminy Adamówka …, s. 22. 
26 Strategia Rozwoju Gminy Adamówka …, s. 32. 
27 Strategia Rozwoju Gminy Adamówka …, s. 52. 
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za pracą” zaproponowano „Wspieranie przez samorząd gminy polityki prorodzinnej (np. rozwój 

żłobków, ułatwienia w podejmowaniu przez matki pracy w niepełnym wymiarze czasu pracy itp.), Dom 

pomocy”28. Jak podkreślono „Wrażliwym problemem Gminy Adamówka jest obszar wykluczenia 

społecznego dotyczący najmłodszej generacji mieszkańców. Przeciwdziałanie międzygeneracyjnej 

transmisji biedy jest bezwzględną koniecznością dla polityki społecznej w gminie. (…) Pracownicy 

oświaty, służby zdrowia, policji, pomocy społecznej muszą przyjąć obowiązek – działając w ramach 

zespołów interdyscyplinarnych – identyfikowania zagrożeń dotyczących dzieci i młodzieży w gminie  

i natychmiastowego reagowania na nie”29. W celu przeciwdziałania biedzie i ubóstwu postulowano  

o „stały monitoring skali zjawiska kulturowego dziedziczenia biedy; utworzenie zespołów 

interdyscyplinarnych złożonych z pracowników oświaty, służby zdrowia i pomocy społecznej; 

przeciwdziałanie przemocy w rodzinie; prowadzenie działań z zakresu profilaktyki uzależnień, w tym 

wśród dzieci i młodzieży oraz przeciwdziałanie i zwalczanie dysfunkcji w rodzinie”30. Należy tu jednakże 

wyraźnie zaznaczyć, iż dokument ten powstał w 2015 r. i został przyjęty w 2016 r.  

Istotnym elementem prawa lokalnego są także uchwały rad gminnych. Wśród uchwał Rady 

Gminy Adamówka, które dotyczą stricte kwestii społecznych są takie, które odnoszą się do takich 

działań jak m.in.: wsparcie seniorów, pomoc rodzinom oraz osobom niepełnosprawnym, 

rozwiązywanie problemów wynikających z nadużywania alkoholu i środków odurzających, współpraca 

z organizacjami pozarządowymi oraz regulacje prawne związane z funkcjonowaniem CUS w Adamówce  

– por. Zestawienie 5. 

Zestawienie 5. Uchwały Rady Gminy Adamówka dotyczące kwestii społecznych podejmowane w 2022 r.  

Lp. Uchwała nr Data Przedmiot 

1. II/4/2022 24.02.2022 
w sprawie przyjęcia Gminnego Programu Osłonowego „Korpus 
Wsparcia Seniorów” na rok 2022 w Gminie Adamówka 

2. II/5/2022 24.02.2022 
w sprawie przyjęcia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 
2022-2024 w Gminie Adamówka 

3. 1/6/2022 24.02.2022 
w sprawie przyjęcia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywanie 
Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii na 2022 r.  

4. IV/29/2022 09.05.2022 
w sprawie określenia szczegółowych zasad ponoszenia odpłatności za pobyt 
w ośrodku wsparcia prowadzonym w formie dziennego domu pomocy 

5. V/45/2022 28.07.2022 

w sprawie ustalenia tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin 
zajęć dla pedagogów, pedagogów specjalnych, psychologów, 
logopedów, terapeutów pedagogicznych i doradców zawodowych 
zatrudnionych w szkołach dla których organem prowadzącym jest 
Gmina Adamówka 

6. VIII/59/2022 16.11.2022 
w sprawie przyjęcia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywanie 
Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii na 2023 r. 

7. VIII/61/2022 16.11.2022 
w sprawie wprowadzenia zmian w Statucie Centrum Usług Społecznych 
w Adamówce 

8. IX/68/2022 05.12.2022 
w sprawie uchwalenia Programu współpracy Gminy Adamówka z 
organizacjami pozarządowymi i podmiotami prowadzącymi działalność 
pożytku publicznego na rok 2023 

9. X/69/2022 05.12.2022 
w sprawie określenia stawki za 1 km przebiegu pojazdu, będącej 
podstawą do ustalenia zwrotu kosztu przewozu dzieci i uczniów 
niepełnosprawnych do placówek oświatowych 

Źródło: opracowanie własne na podstawie BiP Adamówka, Prawo lokalne, 
https://www.adamowka.pl/bip/index.php?page=galeria.php&grp=20 

 
28 Strategia Rozwoju Gminy Adamówka na lata 2015-22, s. 59, https://www.adamowka.pl/gmina/dokumenty/ 
29 Strategia Rozwoju Gminy Adamówka …, s. 75-76. 
30 Strategia Rozwoju Gminy Adamówka …, s. 78. 

https://www.adamowka.pl/bip/index.php?page=galeria.php&grp=20
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Gminny Program Osłonowy pn. „Korpus Wsparcia Seniorów”, który określił działania 

realizowane w Gminie Adamówka w 2022 r. był – jak podkreślono w tym dokumencie – odpowiedzią 

na wyzwania związane z zachodzącymi aktualnie procesami demograficznymi, a ściślej rzecz ujmując 

wynikające z procesu starzenia się społeczeństwa polskiego. Program ten był elementem lokalnej 

polityki społecznej w zakresie wsparcia działań na rzecz seniorów niesamodzielnych ze względu na wiek 

oraz stan zdrowia. Poprzez nawiązanie współpracy pomiędzy Centrum Usług Społecznych  

w Adamówce a wolontariuszami oraz poprzez tworzenie partnerstw lokalnych Program miał na celu 

zapewnienie bezpiecznego funkcjonowania seniorów w ich miejscu zamieszkania. Usługa wsparcia, 

świadczona w ramach tego Programu obejmowała swoim zakresem: wsparcie społeczne  

i psychologiczne, ułatwienie dostępności do podstawowej oraz specjalistycznej opieki zdrowotnej oraz 

pomoc w codziennych czynnościach. Realizacja programu wiązała się z zaangażowaniem do jego 

realizacji wolontariuszy świadczących codzienną pomoc osobom potrzebującym wsparcia oraz  

tzw. „opiekę na odległość”31.  

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2022-24 w Gminie Adamówka ma na celu – jak 

zaznaczają jego autorzy – zapewnienie każdemu dziecku prawa do stabilnego, trwałego i rodzinnego 

środowiska wychowawczego. Celem głównym Programu jest: stworzenie warunków umożliwiających 

poprawę sytuacji społecznej rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu swoich funkcji opiekuńczo 

— wychowawczych, zagrożonych wykluczeniem społecznym oraz ich wspieranie w prawidłowym 

funkcjonowaniu. W praktyce mowa tu o: poprawie jakości opieki sprawowanej przez biologicznych 

rodziców; poprawie jakości życia i pomoc w zabezpieczeniu podstawowych potrzeb rodziny i dziecka; 

wsparcie rodzin znajdujących się w sytuacji kryzysowej; rozwój systemu opieki nad dzieckiem; 

prowadzenie działalności profilaktycznej sprzyjającej umacnianiu rodziny i wypełnianiu przez nią roli 

opiekuńczo-wychowawczej. W związku z tym spodziewanymi rezultatami w latach 2022-24 Programu 

są tj.: wzrost umiejętności rodzicielskich oraz poprawa zdolności wychowawczych rodziców; wzrost 

świadomości z zakresu pełnienia ról rodzicielskich oraz w zakresie planowania i funkcjonowania 

rodziny; rozbudowa infrastruktury opiekuńczo-wychowawczej; podniesienie możliwości rozwojowych 

dzieci i młodzieży; promowanie i wspieranie organizacji różnych form spędzania wolnego czasu dzieci 

i młodzieży; zwiększenie wiedzy na temat działających na terenie gminy Adamówka form spędzania 

czasu dla młodzieży (klub sportowy GKS Majdan Sieniawski organizujący zajęcia w różnych grupach 

wiekowych, Szkolne Kluby Sportowe, Młodzieżowa Orkiestra Dęta działająca przy OSP w Majdanie 

Sieniawskim, świetlice szkolne, placówki wsparcia dziennego); zwiększenie poczucia bezpieczeństwa, 

wzmocnienie i nabycie umiejętności radzenia sobie z trudnościami życia codziennego; poprawa 

umiejętność korzystania z form wsparcia oferowanego na terenie Gminy Adamówka, Powiatu 

Przeworskiego oraz Województwa Podkarpackiego32. 

Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania 

Narkomanii na 2022 r. przewidywał działania mające na celu ograniczanie szkód zdrowotnych  

i zaburzeń życia rodzinnego, wynikających z używania alkoholu substancji psychoaktywnych oraz  

z uzależnienia behawioralnego, a także podniesienie świadomości szczególnie wśród dzieci i młodzieży 

na temat szkodliwości alkoholu, substancji psychoaktywnych oraz innych zagrożeń społecznych.   

W ramach Programu: zwiększono dostępność pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób 

uzależnionych i współuzależnionych od alkoholu i narkotyków oraz dla ofiar przemocy w rodzinie; 

rodzinom, w których występuje problem alkoholowy udzielono pomocy psychospołecznej,  

a w szczególności pomocy w zakresie ochrony przed przemocą w rodzinie; prowadzono profilaktyczną 

działalność informacyjną i edukacyjną w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych  

 
31 Por. Uchwała Rady Gminy Adamówka nr II/4/2022 z dn. 24.02.2022 w sprawie przyjęcia Gminnego Programu 
Osłonowego „Korpus Wsparcia Seniorów” na rok 2022 w Gminie Adamówka. 
32 Por. Uchwała Rady Gminy Adamówka nr II/5/2022 z dn. 24.02.2022  w sprawie przyjęcia Gminnego Programu 
Wspierania Rodziny na lata 2022-2024 w Gminie Adamówka. 
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i przeciwdziałania narkomanii oraz uzależnienia behawioralnego w szczególności skierowaną do dzieci 

i młodzieży; wspomagano działalność instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącą rozwiązywaniu 

problemów alkoholowych oraz narkomanii; podejmowano interwencje w związku z naruszaniem 

przepisów dotyczących obostrzeń związanych ze sprzedażą alkoholu. Ponadto Program stanowił 

fundament prac Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Adamówce, 

a także zawierał regulacje dotyczące źródeł finansowania oraz zasad wynagradzania członków 

wspomnianej Komisji33. Analogiczny program został przyjęty przez Radę Gminy Adamówka na 2023 r34. 

Rada Gminy w Adamówce podjęła również uchwałę w sprawie współpracy z organizacjami 

pozarządowymi i podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na 2023 r. Program 

regulujący zasady tej współpracy – zgodnie z założeniami jego twórców – ma głównie na celu 

budowanie i umacnianie partnerskiej współpracy Gminy z organizacjami pozarządowymi i innymi 

podmiotami działającymi na jej terenie, poprzez prowadzenie działań zmierzających do rozwoju Gminy 

oraz podnoszenie jakości życia jej mieszkańców. W tym kontekście celami szczegółowymi są: promocja 

zdrowego stylu życia wśród dzieci, młodzieży oraz dorosłych mieszkańców Gminy; promocja i wsparcie 

działalności orkiestry w budowaniu i rozwijaniu zainteresowań oraz pasji muzycznych wśród dzieci  

i młodzieży, będących mieszkańcami Gminy; zapewnienie dowozu do placówek oświatowych oraz 

opieki dzieciom i młodzieży niepełnosprawnej realizującej obowiązek szkolny i nauki, zamieszkującym 

na terenie Gminy; zwiększenie roli organizacji w realizacji zadań publicznych Gminy; tworzenie 

warunków do zwiększenia aktywności społecznej mieszkańców; poprawa jakości życia mieszkańców 

poprzez działania na rzecz integracji społecznej i przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu; 

zwiększenie udziału mieszkańców w rozwiązywaniu lokalnych problemów. W związku z tym  

do priorytetowych zadań publicznych w 2023 r. zaliczono: upowszechnianie kultury fizycznej poprzez 

organizowanie zawodów sportowych wśród młodzieży i dorosłych w zakresie piłki nożnej; 

upowszechnianie kultury poprzez naukę gry na instrumentach; dowóz dzieci niepełnosprawnych 

realizujących obowiązek szkolny i nauki; rozwój turystyki i rekreacji poprzez organizowanie rajdów 

pieszych i rowerowych; działania na rzecz integracji społecznej i przeciwdziałaniu wykluczeniu 

społecznemu poprzez organizację zajęć i warsztatów oraz spotkań integracyjnych dla mieszkańców. 

Program przewiduje współpracę z organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami prowadzącymi 

działalność pożytku publicznego w zakresie: wspierania i upowszechniania kultury fizycznej; kultury  

i sztuki; nauki, edukacji, oświaty i wychowania; turystyki i rekreacji oraz integracji społecznej  

i przeciwdziałaniu wykluczeniu społecznemu35. 

 
33 Por. Uchwała Rady Gminy Adamówka nr 1/6/2022 z dn. 24.02.2022 w sprawie przyjęcia Gminnego Programu 
Profilaktyki i Rozwiązywanie Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii na 2022 r. 
34 Por. Uchwała Rady Gminy Adamówka nr VIII/59/2022 z dn. 16.11.2022 w sprawie przyjęcia Gminnego 
Programu Profilaktyki i Rozwiązywanie Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii na 2023 r. 
35 Por. Uchwała Rady Gminy Adamówka nr IX/68/2022 z dn. 05.12.2022 w sprawie uchwalenia Programu 
współpracy Gminy Adamówka z organizacjami pozarządowymi i podmiotami prowadzącymi działalność pożytku 
publicznego na rok 2023. 
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Rozdział 2. Analiza zasobów środowiskowych

2.1 Zasoby systemu wsparcia i realizowane dotychczas usługi społeczne (pomoc 

społeczna, piecza zastępcza, edukacja, ochrona zdrowia, rehabilitacja społeczna, rynek 

pracy, ekonomia społeczna itp.) 

Do zasobów infrastruktury społecznej – co zostało wyszczególnione w Raporcie o stanie Gminy 

Adamówka – należą takie placówki jak: Centrum Usług Społecznych realizujące zadania z zakresu 

pomocy społecznej, przedszkola, szkoły podstawowe, Niepubliczny Ośrodek Zdrowia, infrastruktura 

sportowa oraz służby dbające o bezpieczeństwo publiczne.  

Zadania z zakresu pomocy społecznej Gmina wykonuje za pomocą podległej jej jednostki 

budżetowej jaką jest Centrum Usług Społecznych w Adamówce. Centrum Usług Społecznych powstało 

z dniem 0107.2021 r. na mocy ,,Uchwały nr III/18/2021 Rady Gminy Adamówka z dnia 17.05.2021 r.  

w sprawie utworzenia oraz nadania statutu Centrum Usług Społecznych w Adamówce poprzez 

przekształcenie Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Adamówce” 

Zgodnie ze statutem do zadań Centrum Usług Społecznych należy przede wszystkim: 

– zaspokajanie potrzeb wspólnoty samorządowej w zakresie usług społecznych przekazanych  

do realizacji centrum, w tym określonych w programie usług społecznych; 

– prowadzenie rozeznania potrzeb i potencjału wspólnoty samorządowej w zakresie usług 

społecznych; 

– opracowywanie diagnozy potrzeb i potencjału wspólnoty samorządowej w zakresie usług 

społecznych; 

– realizowanie programu usług społecznych, w tym kwalifikowanie osób zainteresowanych do 

korzystania z usług społecznych określonych w programie usług społecznych oraz opracowywanie  

i monitorowanie realizacji indywidualnych planów usług społecznych; 

– realizowanie innych niż usługi społeczne zadań przekazanych do realizacji centrum,  

w tym zadań z zakresu pomocy społecznej; 

– podejmowanie działań na rzecz integracji i wspierania rozwoju wspólnoty samorządowej  

z wykorzystaniem potencjału tej wspólnoty, w tym organizowanie działań samopomocowych, 

wolontaryjnych i sąsiedzkich stanowiących uzupełnienie usług społecznych (działania wspierające); 

– opracowywanie standardów jakości usług społecznych określonych w programie usług 

społecznych, w przypadku braku określenia tych standardów w obowiązujących przepisach, oraz ich 

wdrażanie; 

– podejmowanie działań na rzecz rozwoju i koordynacji usług społecznych, w tym przez 

nawiązywanie współpracy z organami administracji publicznej, organizacjami pozarządowymi  

i podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku 

publicznego i o wolontariacie, podmiotami wykonującymi działalność leczniczą w rozumieniu ustawy  

z dnia 15.04.2011 r. o działalności leczniczej oraz osobami fizycznymi i prawnymi; 

– gromadzenie, aktualizowanie i udostępnianie informacji o usługach społecznych 

realizowanych na obszarze gminy. 

W zakresie edukacji należy wspomnieć o wychowaniu przedszkolnym, którym w roku szkolnym 

2021/22 było objętych 120 uczniów w tym:  

– 73 uczniów w oddziałach przedszkolnych w Szkole Podstawowej w Adamówce, 

– 35 uczniów w oddziałach przedszkolnych w Szkole Podstawowej w Majdanie Sieniawskim, 

– 12 uczniów w Szkole Filialnej w Cieplicach.  

Ponadto we wspomnianym roku szkolnym Gmina Adamówka prowadziła dwie szkoły 

podstawowe Szkoła Podstawowa im. Jana Pawła II w Adamówce oraz Szkoła Podstawowa im. Bł. Ks. 

Jerzego Popiełuszki w Majdanie Sieniawskim, do których uczęszczało odpowiednio 201 i 102 uczniów 
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oraz 11 do Szkoły w Cieplicach będącej od 2021 r. filią SP w Adamówce. Ponadto Gmina w ramach 

swoich obowiązków zapewniła dowóz uczniów do wspomnianych szkół.  

Na terenie gminy Adamówka działa jeden Niepubliczny Ośrodek Zdrowia w Adamówce.  

W Ośrodku Zdrowia w Adamówce przyjmowani są pacjenci z terenu całej gminy. Część mieszkańców 

korzysta z ośrodków zdrowia w pobliskich miejscowościach np. w Sieniawie. Najbliższy szpital 

obsługujący mieszkańców gminy to Szpital Powiatowy im. dr Henryka Jankowskiego w Przeworsku. 

Ponadto w 2021 r. mieszkańcy mieli możliwość zaopatrywania się w leki w jednym punkcie aptecznym 

na terenie gminy. Na obszarze gminy nie funkcjonowała apteka całodobowa. 

Infrastruktura sportowa w Gminie Adamówka składa się z takich obiektów jak:  

– stadion piłkarski w Majdanie Sieniawskim,  

– hala sportowa w Adamówce, 

– hala sportowa w Majdanie Sieniawskim, 

– boisko „ORLIK 2012” w Adamówce, 

– trzy boiska wielofunkcyjne (tj. w Majdanie Sieniawskim, w Cieplicach oraz w Krasnem).  

Ponadto w Gminie działa Gminny Klub Sportowy Majdan. 

Odpowiedzialność za zapewnienie bezpieczeństwa mieszkańcom gminy Adamówka – jak 

podkreślono w cytowanym Raporcie o stanie Gminy Adamówka z 2021 r. spoczywa na 4 jednostkach OSP, 

Komisariacie Policji w Sieniawie oraz jednostkach powiatowych w Przeworsku, tj. Komenda Powiatowa 

Policji i Komenda Powiatowa Państwowej Straży Pożarnej. Systemem bezpieczeństwa powiatu 

przeworskiego zarządza działające przy Starostwie Powiatowym w Przeworsku Powiatowe Centrum 

Zarządzania Kryzysowego. Do jego zadań należy budowanie systemu efektywnych działań na wypadek klęsk 

żywiołowych i innych sytuacji nadzwyczajnych. Ponadto Gminie Adamówka znajduje się na obszarze 

działania Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej z siedzibą w Przeworsku, a na jej obszarze 

działają dodatkowo 4 jednostki OSP: w Adamówce, w Cieplicach, w Krasnem i w Majdanie Sieniawskim.36 

2.2 Zasoby organizacji społecznych i nieformalnych sieci wsparcia oraz usług 

dotychczas przez nie realizowanych 

Istotną rolę w społeczności Gminy Adamówka pełni Ochotnicza Straż Pożarna w Majdanie 

Sieniawskim, której to organizacji historia sięga 1909 r., a która obecnie ma status stowarzyszenia 

wyższej użyteczności publicznej i należy do Związku Ochotniczych Straży Pożarnych Rzeczypospolitej 

Polskiej. Do głównych zadań OSP należy ochrona przeciwpożarowa i działania ratownicze na terenie 

wsi Majdan Sieniawski oraz całej gminy Adamówka. Strażacy mają do dyspozycji samochód pożarniczy, 

motopompę pożarniczą, agregat prądotwórczy, maszt z najaśnicami*, aparaty powietrzne 

podciśnieniowe, pilarkę do drewna, węże tłoczone, drabiny, torbę ratowniczą, nosze ewakuacyjne, 

szyny Kramera i inny sprzęt bojowy. Mają oni również na swoim wyposażeniu komplety ubrań 

koszarowych, ubrań specjalnych oraz umundurowanie galowe. Jak podkreślono na stronie Gminy 

Adamówka obecnie OSP „nie tylko broni przed pożarami i klęskami żywiołowymi. Jest organizacją, 

która integruje i aktywizuje środowisko lokalne. Strażacy propagują kulturę ludową i organizują festyny 

oraz uczestniczą w uroczystościach religijnych i patriotycznych” Obecnie do OSP w Majdanie 

Sieniawskim należy 90 strażaków, w tym: 11 czynnych strażaków-ratowników (wszyscy odbyli 

specjalistyczne szkolenie w zakresie stosowania aparatów powietrznych), 38 honorowych  

i 10 wspierających. Czterech kierowców jest dopuszczonych do działań bojowych i dwóch ratowników 

medycznych oraz Młodzieżowa Drużyna Pożarnicza w składzie 10 dziewczyn i 15 chłopców.37  

 
36 Raport o stanie Gminy Adamówka z 2021 r., s. 11 i dalej, https://www.adamowka.pl/gmina/dokumenty/ 
* Najaśnice to systemy oświetleniowe wytwarzające potężne źródła światła, przeznaczone do profesjonalnego 
oświetlania wymagających terenów. 
37 Oficjalna strona Urzędu Gminy w Adamówce, https://www.adamowka.pl/gmina/osp-majdan-sieniawski/ 
oraz Oficjalna strona OSP Majdan Sieniawski w serwisie społecznościowym Facebook, 
https://www.facebook.com/OSPKSRGMajdanSieniawski/  

https://www.adamowka.pl/gmina/osp-majdan-sieniawski/
https://www.facebook.com/OSPKSRGMajdanSieniawski/
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W kontekście budowania poczucia wspólnotowości pomiędzy mieszkańcami Gminy 

Adamówka ważną inicjatywą jest Orkiestra Dęta działająca przy OSP w Majdanie Sieniawskim 38.  

Z punktu widzenia integracji społeczności lokalnej w Gminie Adamówka ważną rolę pełnią także takie 

organizacje jak: Koło gospodyń wiejskich w Krasnem 39 oraz Gminny Klub Sportowy Majdan Sieniawski, 

w którym aktualnie jest 27 zawodników40. Efekty działalności wspomnianych organizacji są bieżąco 

prezentowane na oficjalnej stronie internetowej Gminy Adamówka. 41  

Gmina podejmuje współpracę z organizacjami społecznymi w ramach realizacji zadań 

własnych. Zgodnie z zapisami ustawy z 24.04.2003 r. o działalności pożytku publicznego i wolontariacie 

(art. 15 ust. 2h) realizację zadań publicznych powierza się podmiotom wyłonionym w otwartych 

konkursach. I tak w 2022 r. zadanie upowszechniania kultury fizycznej poprzez organizowanie 

zawodów sportowych wśród młodzieży i dorosłych w zakresie piłki nożnej realizował Gminny Klub 

Sportowy „Majdan” w Majdanie Sieniawskim, na które to działanie przeznaczono kwotę 160 tys. zł. W 

tym czasie przez OSP w Majdanie Sieniawskim realizowane było również zadanie polegające na 

upowszechnieniu kultury poprzez grę na instrumentach, na co przeznaczono w budżecie Gminy środki 

finansowe w wysokości 100 tys. zł. Natomiast Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osób  

z Niepełnosprawnością Intelektualną – Koło w Jarosławiu podjęło się dowożenia dzieci 

niepełnosprawnych realizujących obowiązek szkolny, na którą to działalność Gmina wyasygnowała 

kwotę 72 630 zł. 42 

Wśród organizacji społecznych działających na terenie Gminy Adamówka w obszarze pomocy 

społecznej, ale także mające na celu integrację społeczności lokalnej oraz podniesienie jakości życia 

mieszkańców, a które wymieniła Dyrektor CUS w Adamówce znalazły się takie jak: Koła Gospodyń 

Wiejskich, Gminny Klub Sportowy, cztery jednostki ochotniczej straży pożarnej, przy jednej z których – 

w Majdanie Sieniawskim – działa orkiestra dęta. Ponadto w omawianej gminie działało stowarzyszenie 

o nazwie In Progres, które świadczyło usługi społeczne o charakterze opiekuńczo-specjalistycznym: 

Do organizacji społecznych działających na terenie gminy Adamówka w obszarze pomocy 

społecznej, ale także mających na celu integrację społeczności lokalnej oraz podniesienie jakości 

życia mieszkańców zaliczę przede wszystkim Stowarzyszenie In Progres działające w zakresie 

wsparcia rodziny i pieczy zastępczej poprzez organizację i prowadzenie w trzech miejscowościach: 

Adamówka, Krasne, Majdan Sieniawski trzech Placówek Wsparcia Dziennego w formie opiekuńczo-

specjalistycznej. Wskazane Stowarzyszenie do 30 czerwca 2022 r. działało także w zakresie 

wsparcia osób z niepełnosprawnościami, osób starszych i osób w kryzysie bezdomności, usług 

zdrowotnych, opiekuńczych oraz wsparcia opiekunów faktycznych poprzez zapewnienie usługi 

asystenta osoby starszej, asystenta osoby niepełnosprawnej oraz opieki wytchnieniowej oraz 

reintegracji społeczno‐zawodowej poprzez organizację i prowadzenie w miejscowościach: 

Adamówka, Cieplice, Dobcza trzech Klubów Seniora. Ponadto na terenie gminy prężnie działają 

cztery koła gospodyń wiejskich wspierające działalność gminy w zakresie organizowania 

społeczności lokalnej, pielęgnowania lokalnej tradycji, a także integracji społecznej mieszkańców. 

Ważnym dla integracji społecznej oraz rozwijania umiejętności dzieci i młodzieży z terenu gminy 

Adamówka w zakresie kultury fizycznej i sportu jest działający Gminny Klub Sportowy. 

Niezastąpionymi organizacjami działającymi na terenie gminy w zakresie podniesienia jakości życia 

mieszkańców są także funkcjonujące cztery jednostki ochotniczych straży pożarnych, które poza 

 
38 Oficjalna strona Orkiestry Dętej OSP Majdan Sieniawski https://pl-pl.facebook.com/orkiestra.ospmajdansieniawski/  
39 Oficjalna strona KGW w Krasnem w serwisie społecznościowym Facebook, 
https://m.facebook.com/people/Ko%C5%82o-Gospody%C5%84-Krasne/100060541801397/ 
40 Oficjalna strona Gminnego Klubu Sportowego Majdan Sieniawski https://www.adamowka.pl/gmina/gks-
majdan-sieniawski/; Fan page klubu https://pl-pl.facebook.com/lksmajdan2000/;  
41 Oficjalna strona Urzędu Gminy w Adamówce, https://www.adamowka.pl/gmina/kategoria/organizacje-pozarzadowe/  
42 Ogłoszenie wyników otwartego konkursu ofert na realizację zadań publicznych w 2022 r., Adamówka 
22.12.2021 r., BiP https://www.adamowka.pl/bip/index.php?page=group.php&grp=31 oraz UG w Adamówce, 
https://www.adamowka.pl/bip//atach/4/768/2743/164017578851522280861c318ac449c8.pdf 

https://pl-pl.facebook.com/orkiestra.ospmajdansieniawski/
https://www.adamowka.pl/gmina/gks-majdan-sieniawski/
https://www.adamowka.pl/gmina/gks-majdan-sieniawski/
https://pl-pl.facebook.com/lksmajdan2000/
https://www.adamowka.pl/gmina/kategoria/organizacje-pozarzadowe/
https://www.adamowka.pl/bip/index.php?page=group.php&grp=31
https://www.adamowka.pl/bip/atach/4/768/2743/164017578851522280861c318ac449c8.pdf
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działalności statutową związaną m.in. z zapobieganiem pożarów i udziałem w akcjach 

ratowniczych wspierają działalność Centrum m.in. w zakresie dystrybucji paczek żywnościowych  

z Podkarpackiego Banku Żywności oraz świadczeń rzeczowych realizowanych w ramach programu 

„Posiłek w szkole i w domu”, a także pomocy obywatelom Ukrainy zamieszkałym na terenie gminy 

w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa. Jedna z jednostek OSP prowadzi 

także Młodzieżową Orkiestrę Dętą. [Dyrektor] 

Również pracownicy CUS w Adamówce świadczący usługi społeczne wśród organizacji 

społecznych działających w analogicznym obszarze wymienili takie jak: Koła Gospodyń Wiejskich, 

Ochotniczą Straż Pożarną, a także Spółdzielnię Socjalną As: 

Na terenie Gminy Adamówka funkcjonują Koła Gospodyń Wiejskich, które swoimi 

działaniami wspierają różnorodne wydarzenia. Ochotnicza Straż Pożarna, świadcząca pomoc  

na rzecz mieszkańców gminy. Spółdzielnia socjalna świadczenie usług gastronomicznych, 

cateringowych, porządkowych. [R03] 

Na terenie gminy najprężniej działają Koła Gospodyń Wiejskich, które to włączają się w różne 

akcje o charakterze pomocowym. Ich udział widoczny jest m.in wydarzeniach związanych  

z integracją oraz pomocą na rzecz lokalnej społeczności. Warto również wskazać Ochotniczą Straż 

Pożarną, która niesie działania pomocowe dla mieszkańców terenu Gminy Adamówka. [R04] 

Koła Gospodyń Wiejskich – prowadzą folklor, wzmacniają potencjał aktywizacji kobiet na 

wsi. Ochotnicza Straż Pożarna - powoduje zwiększenie aktywizacji na wsi [R05] 

Na terenie gminy Adamówka funkcjonuje 5 kół gospodyń wiejskich: KGW Pawłowa, KGW 

Adamówka, KGW Majdan Sieniawski, KGW Dobcza, KGW Krasne. Działalność kół polega na 

kultywowaniu kultury, wspieraniu lokalnej inicjatywy, rozwijaniu przedsiębiorczość kobiet, 

urozmaicaniu życia kulturalnego wsi oraz angażowaniu innych kobiet do uczestnictwa w życiu wsi. 

Na terenie wskazanej gminy działają 3 ochotnicze straże pożarne: OSP Majdan Sieniawski,  

OSP Adamówka, OSP Krasne. Działają na rzecz poprawy bezpieczeństwa innych. Adamowska 

Spółdzielnia AS – zrzesza grupę osób, które odpłatnie wykonują usługi gastronomiczne  

oraz utrzymania zieleni. [R07] 

Organizacje, które działają na terenie naszej Gminy to Ochotnicza Straż Pożarna, która 

organizuje różnego rodzaju imprezy w których mogą brać udział nie tylko strażacy ale i mieszkańcy 

oraz Koło Gospodyń Wiejskich, które aktywizują kobiety do różnych działań. [R09] 

Organizacją społeczną działającą na terenie Gminy Adamówka są Koła Gospodyń Wiejskich, 

które wspierają rozwój przedsiębiorczości na wsi i aktywnie działają na rzecz środowisk wiejskich. 

Swoim działaniem myślę że powodują integrację społeczności lokalnej oraz podnoszą jakość życie 

mieszkańców a w pewnych sytuacjach niosą pomoc ludziom, mieszkańcom w zakresie pomocy 

społecznej np. organizacja zbiórek. Ochotnicza Straż Pożarna jest również organizacją społecznie 

działającą na terenie gminy Adamówka, która swoim działaniem podobnie jak KGW czasami 

uczestnicząc w różnych imprezach lokalnych integruje społeczność lokalną np. pokazy, festyny, 

dożynki. [R11] 

Koła Gospodyń Wiejskich, Ochotnicza Straż Pożarna w poszczególnych sołectwach. [R12] 

KGW w Adamówce, KGW w Pawłowej, OSP Majdan Sieniawski [R14] 

Spółdzielnia Socjalna AS, koło gospodyń wiejskich, stowarzyszenie In Progres. [R13] 

Także w wypowiedziach pracowników administracji CUS w Adamówce wśród organizacji 

społecznych świadczących usługi społeczne na terenie Gminy Adamówka wymieniane były takie jak: 

Koła Gospodyń Wiejskich, Ochotnicza Straż Pożarna, Spółdzielnia Socjalna As, a także Kluby Seniora, 

firmę z branży medycznej oraz wspomniane Stowarzyszenie In Progres:  

Koło Gospodyń Wiejskich (prowadzi działalność społeczno-wychowawczą i oświatowo-

kulturalną, wszechstronny rozwój obszarów wiejskich, wspierają rozwój przedsiębiorczości kobiet, 

inicjują i prowadzą działania na rzecz poprawy warunków życia i pracy kobiet na wsi); Ochotnicza 

Straż Pożarna (informowanie o występujących zagrożeniach pożarowych i innych zagrożeniach 

miejscowych oraz sposobach im zapobiegania, rozwijanie i upowszechnianie działalności 
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kulturalnej, rozwijanie i krzewienie kultury fizycznej i sportu, organizowanie pożarniczego  

i obronnego wychowania dzieci i młodzieży). [R06] 

Koło Gospodyń Wiejskich – działalność kół skierowana jest nie tylko do członków ale także 

do lokalnej społeczności gminy Adamówka. Przynależność do kół pozwala rozwijać pasje, 

zainteresowania. Dla lokalnej społeczności naszej Gminy powstanie kilku kół gospodyń potwierdza 

fakt, iż w okolicy nie brakuje kobiet z inicjatywą. Członkowie kół gospodyń wiejskich są 

ambasadorkami miejscowej tradycji, kultury i kuchni. Działają one także na rzecz swojego 

samorozwoju – grupy zajmujące się rozwojem ich pasji, wyjeżdżają na koncerty i do teatru, a także 

na wycieczki. Na uwagę zasługuje fakt, iż członkowie kół dużą uwagę poświęcają promowaniu 

aktywności fizycznej; Ochotnicza Straż Pożarna – działalność Ochotniczej Staży Pożarnej  

w na terenie naszej Gminy polega głównie na udziałach w akcjach ratowniczych przeprowadzanych 

w czasie pożarów oraz innych zdarzeń niebezpiecznych i klęsk, a także informowanie ludności  

i istniejących zagrożeniach (przez co mieszkańcy mogą czuć się bezpieczniej). [R08] 

Koło Gospodyń Wiejskich w Adamówce; Spółdzielnia Socjalna AS; Ochotnicza Straż Pożarna 

w Adamówce; Stowarzyszenie In Progres; Vital-Med. Sp. z.o.o. [R01] 

Koło Gospodyń Wiejskich w Adamówce; Kluby Seniorów; Spółdzielnia Socjalna AS; 

Stowarzyszenie In Progres. [R02] 

W kontekście ewentualnych barier (problemów finansowych, kadrowych albo lokalowych), 

które utrudniałyby działalność wymienionych wyżej organizacji, Dyrektor CUS w Adamówce 

stwierdziła, że nie są jej znane takie ograniczenia, które negatywnie wpływałyby na efektywność 

przedsięwzięć podejmowanych przez te podmioty:  

Nie są mi znane problemy lokalowe, finansowe lub kadrowe ww. podmiotów, które 

ograniczałyby efektywność ich działania. [Dyrektor] 

Jednakże niektórzy pracownicy CUS w Adamówce świadczący usługi społeczne wspomnieli  

w swoich wypowiedziach o pewnych problemach lokalowych, z którymi boryka się jedno z Kół 

Gospodyń Wiejskich, które z konieczności musi dzielić przestrzeń z innymi podmiotami, takimi jak kluby 

seniora oraz placówka wsparcia dziennego:  

Występują problemu lokalowe Koła Gospodyń Wiejskich dzielą swoje lokale z klubami 

seniora oraz placówką wsparcia dziennego. [R03] 

Problemy lokalowe dotyczą jednego z KGW – dzielą swoje miejsce spotkań z klubem seniora  

i placówką wsparcia dziennego oraz OSP Adamówka – budynek straży został w części przeznaczony na 

inny cel. Generalnie widoczny jest brak wolnych pomieszczeń na działania aktywnych podmiotów. [R07] 

Pozostali pracownicy z tej grupy nie uznali jednak, aby omawiane tu organizacje społeczne 

działające na terenie Gminy Adamówka doświadczały jakiś problemów związanych z dostępnymi  

dla nich lokalami, ani też kłopotów finansowych lub kadrowych:  

W większości przypadków raczej problemów lokalowych nie ma, każde KGW ma swoją 

siedzibę odpowiednio wyposażaną. [R04] 

Zarówno Koła Gospodyń Wiejskich jak i Ochotnicza Straż Pożarna na terenie Gminy 

Adamówka mają zapewnione odpowiednie warunki lokalowe i finansowe. [R05] 

KGW oraz OSP mają zapewnione warunki lokalowe, na temat finansów nie mam wiedzy,  

a jeśli wspominamy o kadrze myślę, że nie ma z nią problemu. [R09] 

Ponadto w pozostałych wypowiedziach przyznano się do braku wiedzy na temat ewentualnych 

problemów związanych z działalnością organizacji społecznych funkcjonujących na obszarze Gminy 

Adamówka, przy czym podkreślono, że w tego typu przedsięwzięciach każde środki finansowe mogą 

przyczynić się do poprawy ich efektywności:  

Nie znam sytuacji w wymienionych organizacjach, ale dodatkowe środki finansowe 

umożliwią dalsze działania. [R13] 
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Nie znam dokładnie sytuacji ww. organizacji, zarówno finansowych, jak i lokalowych. Warto 

jednak podkreślić, że każda pomoc finansowa na pewno pozytywnie wpłynie na ich rozwój i pozwoli 

na rozszerzenie działalności, a także zwiększy liczbę osób objętych pomocą w charakterze 

społecznym. Większy czy też lepiej wyposażony lokal, to komfort dla społeczności. [R14] 

Nie znam problemów organizacji społecznych. [R11] 

Nie mam takich informacji. [R12] 

Również do pracowników administracji CUS w Adamówce nie dotarły informacje  

o jakichkolwiek ewentualnych problemach lokalowych, finansowych albo kadrowych organizacji 

społecznych działających na terenie Gminy Adamówka:  

Nie znam dokładnej sytuacji ww. organizacji, na pewno dodatkowe zewnętrzne środki 

finansowe otwierają nowe możliwości i pozwalają na lepsze działanie. [R01] 

Każde z Kół naszej Gminy oraz jednostki Ochotniczej Straży Pożarnej mają wyodrębnione 

lokale, do celów związanych ze swoją działalnością. Na dzień dzisiejszy nie posiadam wiedzy  

na temat problemów finansowych bądź kadrowych powyższych organizacji. [R08] 

Nie mam wiedzy na ten temat. [R02] 

Nie posiadam wiedzy o ewentualnych problemach w/w organizacji [R06] 

Uczestnicy badań, pracownicy CUS w Adamówce, zostali poproszeni także o podzielenie się 

swoimi obserwacjami dotyczącymi funkcjonowania tzw. nieformalnych (pozainstytucjonalnych) sieci 

wsparcia, tj. np. pomocy sąsiedzkie, wolontariatu itp. W tym kontekście Dyrektor CUS w Adamówce 

stwierdziła, że mieszkańcy Gminy Adamówka udzielają pomocy swoim bliskim oraz sąsiadom,  

przy czym jest to dopiero pewien początkowy etap procesu tworzenia się sieci tego typu wsparcia,  

tj. nieodpłatnego, dobrowolnego, ale jednocześnie już bardziej systematycznego niż spontanicznego  

i wyjątkowego. Proces ten, być może nie wymaga już inicjacji, ale jednakże konieczna jest jego 

stymulacja, wsparcie organizacyjne oraz przemyślane ukierunkowanie. Pomoc, o której mowa 

przejawia się poprzez wsparcie w codziennych czynnościach, ale także w różnego rodzaju akcjach 

charytatywnych. Wolontariuszami mogą być osoby młodsze i starsze, ludzie pracujący i nie pracujący, 

sąsiedzi bliscy i dalsi, przedstawiciele lokalnych władz i tzw. zwykli mieszkańcy: 

Na terenie gminy Adamówka można zaobserwować rozwijający się proces tworzenia 

nieformalnych sieci wsparcia związany m.in. z rozwojem pomocy sąsiedzkiej oraz wolontariatu. 

Pomoc sąsiedzka polega przede wszystkim na wsparciu blisko zamieszkałej osoby starszej / osób 

starszych, często długotrwale chorych i samotnych. W owe wsparcie najczęściej zaangażowane są 

osoby zamieszkałe w sąsiedztwie, pracujące w zawodach pomocowych lub bierne zawodowo. Rozwój 

wolontariatu uwidaczniał się przede wszystkim podczas organizowanych akcji charytatywnych, 

filantropijnych. Wolontariuszami stają się wówczas tzw. „społecznicy” – ludzie bezinteresownie 

działający dla dobra określonej społeczności – bez względu na ich status zawodowy, sytuację życiową 

czy rodzinną. Ważnym jest, iż częściej we wskazane akcje zaangażowani są lokalnie działający sołtysi, 

radni, przedstawiciele szkolnych rad rodziców. [Dyrekcja]  

W odniesieniu do kwestii funkcjonowania nieformalnych sieci wsparcia w Gminie Adamówka 

wśród pracowników CUS w Adamówce świadczących usługi społeczne zdania były wyraźnie podzielone. 

Pojawiły się bowiem wypowiedzi zawierające przekonanie, że takie sieci istnieją, a co więcej dają się one 

bez problemu zidentyfikować. Mowa tu była o pomocy sąsiedzkiej, pomocy osobom starszym, 

wspierających się członkach rodzin, a także wolontariacie praktykowanym przez młodzież szkolną:  

Moim zdaniem na terenie Gminy Adamówka można zaobserwować funkcjonowanie dwóch sieci 

wsparcia. Pomoc sąsiedzka, działania wynikające z niedostępności środków transportu czy też 

komunikacji publicznej (potrzeba zrobienia zakupów, wizyta u lekarza, załatwienie spraw urzędowych). 

Pomoc osobom starszym, niepełnosprawnym, samotnym przez osoby w wieku aktywności zawodowej. 

Inną nieformalną siecią wsparcia jest rodzina – niezamieszkująca we wspólnym gospodarstwie 

domowym, ale udzielająca pomocy, wsparcie z racji bliskości emocjonalnej. [R11] 



Rozdział 2. Analiza zasobów środowiskowych 
 

– 59 – 

Na terenie Gminy Adamówka zaobserwowałam funkcjonowanie następujących sieci 

wsparcia: pomoc sąsiedzka; wolontariat w szkołach (pomoc dla osób starszych, 

niepełnosprawnych, długotrwale chorych, samotnych. [R12] 

Na terenie Gminy Adamówka funkcjonuje pomoc sąsiedzka jak i wolontariat. [R05] 

Na terenie gminy funkcjonuje wolontariat jak i pomoc sąsiedzka. [R09] 

Część badanych pracowników należących do wspomnianej grupy nie była jednakże 

przekonana, że przejawy pomocy o charakterze nieformalnym jakie byli w stanie zaobserwować  

w Gminie Adamówka można określić mianem sieci. Skłaniali się oni raczej do określenia tego typu 

działalności jako przedsięwzięć o charakterze akcyjnym:  

Na terenie gminy Adamówka można zauważyć udział kilku aktywnych osób, które  

w zależności od rodzaju akcji przyłączają się do niej, np. podczas charytatywnych kiermaszów ciast 

czy też prowadzenia warsztatowych zajęć dla dzieci. Podejmowane działania na rzecz innych 

związane są z zainteresowaniami osoby pomagającej, nie mają uniwersalnego charakteru. Znaczna 

liczba osób jest zatrudniona przez CUS Adamówka i odpłatnie wykonuje usługi opiekuńcze na rzecz 

osób starszych z terenu Gminy Adamówka. [R07] 

Z pewnością można zaobserwować takie zachowania, jak pomoc sąsiedzka, ale nie jestem 

w stanie przytoczyć konkretnych przykładów. To są raczej drobne sprawy, typu zrobienie komuś 

zakupów, podwiezienie do lekarza itp. [R14] 

Na pewno CUS w Adamówce rozpowszechnia działania oraz pomoc mieszkańców w różnego 

rodzaju zbiórkach jest widoczna. [R13] 

Natomiast pozostali badani pracownicy CUS w Adamówce, którzy zajmują się świadczeniem 

usług społecznych wyrazili opinię, że w omawianej gminie nie ma tego typu sieci, choć zdarzają się 

przejawy pomocy o charakterze nieformalnym, przeważnie ze strony pojedynczych osób:  

Na terenie Gminy Adamówka nie funkcjonują pozainstytucjonalne sieci wsparcia, można 

natomiast zaobserwować, iż pojedyncze osoby świadczą pomoc sąsiedzką na rzecz najbliższych 

sąsiadów ale nie jest to cykliczne i nie zaspokaja wszystkich potrzeb jakie posiada osoba 

korzystająca z tego rodzaju wsparcia. [R03] 

Zdarzają się takie sytuacje, lecz dość sporadyczne. Zazwyczaj jest to zwykła pomoc rodzinna 

/ sąsiedzka. Przykładem może być sytuacja, kiedy mieszkaniec ze względy na swój wiek czy stan 

zdrowia nie jest w stanie zrobić zakupów bądź dojechać do lekarza i w tych momentach prosi 

sąsiada/członka rodziny o pomoc. Zazwyczaj osoba pomagająca jest osobą czynną zawodową, 

posiadająca rodzinę, ale jest w stanie na prośbę wygospodarować swój czas. [R04] 

W przypadku pracowników administracji odnośnie do kwestii nieformalnej sieci wsparcia 

również wspomniano przede wszystkim o pomocy sąsiedzkiej w drobnych codziennych sprawach  

oraz o wolontariacie, przy czy taka forma działania miała głównie związek z określonymi 

przedsięwzięciami charytatywnymi: 

(…) pomoc sąsiedzka (pomoc w zrobieniu zakupów, w załatwieniu codziennych spraw, 

których mogą się podjąć ludzie mieszkający obok siebie. Pomoc oferują najbliżsi sąsiedzi  

lub rodzina) [R06] 

Tak jak najbardziej na terenie Gminy Adamówka można dostrzec tzw. pomoc sąsiedzką 

która ma na celu zapewnienie osobom samotnym, niesamodzielnym, niepełnosprawnym,  

w podeszłym wieku bez względu na płeć i status społeczny, wsparcie i pomoc w podstawowych 

czynnościach dnia codziennego ułatwiających pozostanie w dotychczasowym miejscu zamieszkania 

(np. robienie zakupów, wykupieniu recept, załatwienie drobnych spraw itp.) [R08] 

Tak. Spotkałam się z pomocą sąsiedzką. Para emerytów pomagała swojemu starszemu, 

samotnie mieszkającemu sąsiadowi – wozili go do lekarza, urzędu, gotowali mu obiady zapraszali 

na święta. Z wolontariatem spotkałam się przy organizacji np. Szlachetnej Paczki czy Orszaku Trzech 

Króli. [R10] 
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Pozostali pracownicy w tej grupie badanych w kontekście świadczenia usług społecznych 

skupili się natomiast wyłącznie na działalności instytucji, w której pracują:  

CUS Adamówka rozpowszechnia działania prospołeczne, aktywizuje lokalną społeczność, 

realizuje dodatkowe projekty integrujące lokalna społeczność oraz poprawia jakość życia. Ostatnie 

zbiórki na dzieci przewlekle chore, kiermasze ciast, pomoc mieszkańców stała się widoczna. [R01] 

CUS Adamówka udziela pomocy osobom samotnym i będącym w trudnej sytuacji 

materialnej, poprawia jakość ich życia, realizuje różnego rodzaju projekty, otacza opieką osoby 

starsze. [R02] 

Pracownicy CUS w Adamówka zostali również poproszeni o wyrażenie swoich opinii 

dotyczących gotowości członków społeczności lokalnej tworzonej przez mieszkańców Gminy 

Adamówka do wspierania współmieszkańców borykających się z różnorodnymi problemami natury 

społecznej i codziennymi problemami życiowymi (bieda, niepełnosprawność, choroba, niezaradność 

życiowa, samotność itd.): 

Mieszkańcy gminy Adamówka są gotowi do wspierania swoich współmieszkańców 

borykających się z różnorodnymi problemami natury społecznej i codziennymi problemami 

życiowymi. Do najczęstszych problemów w ramach których mieszkańcy są gotowi wesprzeć sąsiada 

jest samotność, choroba oraz niepełnosprawność. Ważnym w zakresie rozwoju pomocy sąsiedzkiej 

jest jednak wspieranie i docenianie działań pomocowych, a także promowanie postaw 

filantropijnych. [Dyrektor] 

Wśród pracowników CUS w Adamówce świadczących usługi społeczne dominowało 

przekonanie, że w mieszkańcy Gminy Adamówka, także w ramach organizacji do których należą,  

są gotowi podejmować działania o charakterze nieformalnej pomocy, przy czym ich zdaniem konieczne 

jest podjęcie wysiłku inspirowania tego typu działań. Z uzyskanych odpowiedzi można wywnioskować, 

że placówka którą reprezentują mogłaby spełniać taką funkcję: 

W Gminie Adamówka członkowie społeczności są gotowi do wspierania współmieszkańców 

poprzez załatwianie ich podstawowych potrzeb życiowych stosownych do występującej sytuacji. [R05] 

Na terenie gminy mieszkańcy są skłonni do pomocy innym. [R09] 

Tak, jest bardzo duża część społeczeństwa lokalnego, która bardzo chętnie pomaga, jest 

zawsze gotowa do pomocy i wsparcia mieszańców i nie tylko. Obszary problemowe to 

niepełnosprawność, choroba, zdarzenie losowe. Pomoc udzielana jest w sytuacjach m.in. 

zagrażających życiu, pomoc w prawidłowym funkcjonowaniu w środowisku zamieszkania. [R11] 

Koła Gospodyń Wiejskich chętnie działają na rzecz innych w miarę posiadanych możliwości. 

Mieszkańcy również przyłączają się do działalności ale epizodycznie. Do bardziej prospołecznych postaw 

zachowań przyczyniają się autorytety, które przyciągnęłyby inne osoby do pomocy innych. [R07] 

Duża część członków społeczności tworzonej przez mieszkańców Gminy Adamówka jest 

gotowa do wspierania współmieszkańców. Pomoc udzielana byłaby w obszarze osób 

niepełnosprawnych, chorych, starszych, samotnych, niezaradnych życiowo, rodzin wielodzietnych 

oraz osób dotkniętych różnymi trudnymi zdarzeniami losowymi ( np. pożar itp.). Znalazłby się grupy 

osób, które nie byłby gotowe do pomocy innym. Na rzecz pomocy dla innych mogłoby skłonić przeżycie 

własnej trudnej sytuacji życiowej, osobista trauma lub najbliższej rodziny. Przekonanie , że ta pomoc 

może do nas wrócić oraz działając dla innych czujemy się dowartościowani i potrzebni. [R12] 

Każda osoba, która podejmuje pracę w zawodzie skupionym na pomocy innym, jest gotowa 

nieść wsparcie lub uważa, że da sobie radę i pragnie to zweryfikować. Uważam, że stworzenie takim 

osobom odpowiedniego zaplecza będzie stanowić skuteczną motywację do działania. Mowa tutaj 

o środkach finansowych, wsparciu psychologicznym, szkoleniach. Taka osoba byłaby pewna tego, 

w jaki sposób realnie może nieść pomoc i wiedziałaby, że czyni to w sposób prawidłowy  

i aprobowany przez potrzebującego. [R14] 

Zapewne dodatkowa praca aktywizująca mieszkańców. [R13] 
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Jednakże cześć respondentów, w tej grupie badanych pracowników CUS w Adamówce, 

stwierdziła, że mieszkańcy gminy nie są wystarczająco zmotywowani, ani też gotowi  

do systematycznego wspomagania osób będących w potrzebie. Dostrzeżono tu jednorazowe, 

wyjątkowe, okazjonalne działania, ale jednocześnie zakwestionowano możliwość przeformatowania 

ich w prosty, spontaniczny sposób w przedsięwzięcia cykliczne. Osiągnięcie tego typu efektu 

wymagałby dużej dozy aktywności ze strony lokalnych liderów społecznych. 

Społeczność lokalna niechętnie angażuje się w pomoc na rzecz osób borykających się  

z różnymi problemami natury społecznej. Jednakże mieszkańcy angażują się w pomoc osobom,  

u których występuje niepełnosprawność, różnego rodzaju choroby, lecz są to działania jednorazowe 

a nie cykliczne. [R03] 

Raczej nie, jeśli tak to będą to sporadyczne przypadki, powiązane właśnie z pomocą rodziny 

czy sąsiedzką, która nie będzie stała, lecz od czasu do czasu. Zainicjowanie działań pomocowych 

wśród lokalnych liderów oraz ich promowanie może skłonić mieszkańców do czynów 

prospołecznych. [R04] 

Przedstawiciele administracji zatrudnieni w CUS w Adamówce, którzy wzięli udział w badaniach 

przeważnie byli skłonni przyznać, że mieszkańcy Gminy Adamówka to osoby gotowe do niesienia 

pomocy o charakterze nieformalnym, a co więcej stanowią oni społeczność, w przypadku której 

możliwe jest usieciowienie tego rodzaju wsparcia. Jednakże tego typu przedsięwzięcie wymagałoby 

przedsięwzięcia wieloletnich starań, które musiałyby również uwzględniać przezwyciężanie pewnych 

stereotypów, schematów myślowych, a także uwzględniać stosowanie odpowiednich systemów 

motywacyjnych. W tym kontekście, w jednej wypowiedzi stwierdzono wprost, że pomoc 

współmieszkańcom aby była efektywna powinna być odpłatna: 

Moim zdaniem większa część społeczności jest gotowa nieść długofalową pomoc non-profit. 

Najczęściej pomoc niesiona jest osobom chorym, samotnym oraz dotkniętym ubóstwem. Część 

społeczeństwa była by gotowa do wspierania współmieszkańców pod warunkiem czerpania 

korzyści materialnych. Pozostaje niewielka część ludzi moim zdaniem z uprzedzeniami lub zrażona 

złymi doświadczeniami z udzielanej pomocy. Myślę że dobry przykład lub edukacja mogły by skłonić 

te osoby do bardziej prospołecznych postaw i zachowań. [R06] 

Moim zdaniem większość mieszkańców Gminy Adamówka jest gotowa do udzielenia 

wsparcia współmieszkańcom (sąsiadom) borykających się problemami życia codziennego głównie 

jeśli problem dotyczy biedy, choroby niepełnosprawności, bądź samotności adekwatnie do ich 

potrzeb. Są jednak osoby które ze względu na różnorakie uprzedzenia pomocy nie będą w stanie 

udzielić. [R08] 

Mieszkańcy są gotowi nieść pomoc, o czym może świadczyć chociażby ostatni kiermasz ciast, 

z którego cały dochód był przeznaczony na leczenie chorej dziewczynki. [R02] 

Społeczność Gminy Adamówka tak jak wspominałem w odpowiedzi (…) ma typowe 

problemy. Poprawę sytuacji można osiągnąć ciągłą pracą aktywizującą mieszkańców, jest to proces 

wieloletni, może nawet pokoleniowy. [R01] 

Uważam, że mieszkańcy gminy są gotowi wspierać współmieszkańców chorych i starszych, 

ale odpłatnie. Myślę, że bezpłatną pomoc może zaoferować sąsiad sąsiadowi oraz rodzina. [R10] 

Seniorzy mieszkający w Gminie Adamówka, którzy wzięli udział w badaniach terenowych, 

zapytani o otrzymywanie pomocy od instytucji państwowych lub samorządowych (innych niż CUS  

w Adamówce) przeważnie stwierdzali, że nie otrzymują takiego wsparcia (ok. 75%). Jednakże  

co czwarty respondent przyznał, że taka pomoc jest mu udzielana (ok. 26%), przy czym przede 

wszystkim wskazywano tu na Urząd Gminy w Adamówce oraz takie podmioty jak: Ośrodek Doradztwa 

Rolniczego, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, a także – jak to określono – Zakład 

Emerytalny – por. Wykres 33. 
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Wykres 33 Deklaracja dotycząca otrzymywania pomocy od instytucji państwowych lub samorządowych,  
innych niż CUS w Adamówce  

(Dane w %, N=50) 

 
Źródło: badania własne.  

Pomoc jaką uczestnicy badań terenowych otrzymali z instytucji państwowych lub 

samorządowych (innych niż CUS w Adamówce), to przede wszystkim wsparcie finansowe, szczególnie 

z przeznaczeniem na zakup drewna opalowego, a także pomoc w zakresie prawnym. W tym kontekście 

wspomniano także o otrzymanych racjach żywnościowych, a nawet o inwestycji infrastrukturalnej jaką 

była budowa chodników. Szczegółowo wypowiedzi respondentów prezentowały się następująco:  

– wsparcie finansowe 

(…) otrzymałam dofinansowanie do zakupu drzewa; 

(…) otrzymałem nie odpłatnie drewno opałowe; 

(…) pomoc finansowa, tj. wypłata dodatków do drewna i osłonowego; 

(…) rzadka pomoc finansowa, np. dodatek osłonowy i dodatek na drewno; 

(…) wsparcie finansowe; 

(…) wypłata dodatków, np. na opał; 

(…) wypłata dodatków, np. osłonowego bądź do drewna; 

Sporadyczna pomoc finansowa, np. wypłata dodatku do drewna i dodatku osłonowego; 

Wypłata świadczenia ratowniczego, dotyczącego strażaków, wsparcie finansowe; 

– pomoc prawna 

Pomoc od radcy prawnego; 

Pomoc w wypełnianiu wniosków, zgłoszeń; 

Skorzystanie z nieodpłatnej pomocy prawnej; 

– żywność 

Dary żywnościowe; 

– infrastruktura 

Wójt zrobił nam drogę, chodniki.  

W odniesieniu do pomocy ze strony organizacji pozarządowych lub wyznaniowych odsetek 

badanych osób, które zadeklarowały otrzymywanie takiego wsparcia wyniósł jedynie ok. 4%. 

Zdecydowana większość respondentów stwierdziła, że takiej pomocy nie dostaje (ok. 96%). Jak wynika 

z uzyskanych w toku badań wypowiedzi wsparcie, o którym mowa jest udzielane badanym przede 

wszystkim w ramach działalności Kościoła (odpowiedzi: Kościół, Kościół i ksiądz; ksiądz; grupa 

kościelna). Ponadto w tym kontekście wspomniano także o Kole Gospodyń Wiejskich, jak również  

o Ochotniczej Straży Pożarnej – por. Wykres 34. 

tak
26,0

nie
74,0
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Wykres 34 Deklaracja dotycząca otrzymywania pomocy od organizacji pozarządowych lub wyznaniowych  
(Dane w %, N=50) 

 
Źródło: badania własne. 

 
Pomoc ze strony wspomnianych organizacji pozarządowych lub wyznaniowych jak wynika  

z uzyskanych odpowiedzi polegała przede wszystkim na wsparciu duchowym (odpowiedzi: wsparcie 

duchowe; wsparcie duchowe, Msza Święta; wsparcie, rozmowa; wspólna modlitwa). W tym kontekście 

wskazano również na aspekt towarzyski (odpowiedzi: poczęstunek na zebraniach; wspólne spędzanie czasu; 

towarzystwo), a także o wsparciu merytorycznym (odpowiedź: Pomoc w załatwieniu ważnej sprawy). 

2.3 Zasoby podmiotów komercyjnych realizujących usługi społeczne 

Deinstytucjonalizacja działań o charakterze świadczeń społecznych wymaga wsparcia ze strony 

otoczenia społecznego, a w tym także podmiotów oferujących pomoc natury społecznej na zasadach 

komercyjnych. W ramach niniejszej diagnozy podjęto próbę zidentyfikowania tego typu podmiotów 

funkcjonujących na terenie Gminy Adamówka oraz zarysowania obszarów ich działalności, a także 

zasobów (w tym lokalowych, finansowych i kadrowych). Biorąc pod uwagę powyższe należy 

wspomnieć o takich podmiotach jak: Adamowska Spółdzielnia Socjalna „AS” oraz Zagroda edukacyjna 

w Międzyczasie w Cieplicach. 

Adamowska Spółdzielnia Socjalna „AS” – jak można przeczytać na jej oficjalnej stronie 

internetowej – powstała z inicjatywy Wójta Gminy Adamówka oraz Prezesa Straży OSP w Adamówce. 

Podkreślono tam, iż motywacją do utworzenia spółdzielni socjalnej była przede wszystkim potrzeba 

poszukiwania rozwiązań pojawiającego się wśród lokalnej społeczności problemu wykluczenia 

społecznego, wynikającego m.in. z przyczyn takich jak brak pracy, ubóstwo czy trudności 

komunikacyjne. Spółdzielnia ta jest podmiotem prowadzącym działalność gospodarczą. Jej celem jest 

integracja społeczna i zawodowa osób bezrobotnych i realizacja usług społecznych świadczonych  

w społeczności lokalnej. Łączy ona idee stowarzyszenia działającego na rzecz lokalnego środowiska,  

z przedsiębiorczością. W ramach swojego funkcjonowania ma ona bowiem za zadanie wypracować 

dochód pozwalający na bieżącą działalność, a w tym na zapewnienie pensji swoim pracownikom. 

Spółdzielnia koncentruje się na trzech głównych obszarach, tj. pielęgnacji i utrzymania zieleni, usługach 

porządkowych (w tym sprzątanie) oraz usługach gastronomicznych. 

Z informacji umieszonych na stronie internetowej wynika, że kierownictwo spółdzielni w lipcu 

2021 r. pozyskało istotne środki finansowe, które umożliwiło rozpoczęcie działalności omawianego  

tu podmiotu (w tym na zakup wyposażenia niezbędnego do rozpoczęcia działalności oraz na wsparcie 

pomostowe), a fakt kontynuowania tego przedsięwzięcia w 2023 r. świadczy o trafnym podjęciu decyzji 

o powołaniu do życia tego rodzaju przedsiębiorstwa. 

tak
4,0

nie
96,0
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Natomiast w odniesieniu do kwestii kadry, zwraca uwagę fakt, iż na stronie internetowej 

Spółdzielni w zakładce Nabory widniały dwie oferty pracy: na stanowisko kucharza (kucharki) oraz 

pracownika porządkowego. Istotne w tym aspekcie jest to, że z uwagi na uwarunkowania prawne 

Spółdzielni oprócz oczywistych kwalifikacji wymaganych w przypadku proponowanych miejsc pracy 

konieczne jest również posiadanie statusu osoby bezrobotnej. Wobec wspomnianej stopy bezrobocia 

w Gminie Adamówka nieco przekraczającej w 2021 r. poziom 7% jest to zasadne oczekiwanie, jednakże 

problemem może być spełnianie przez kandydatów do pracy jednocześnie obu warunków,  

tj. odpowiednich kwalifikacji (szczególnie w przypadku kucharza) oraz pozostawania bez pracy.43 

Zagroda edukacyjna „W Międzyczasie” w Cieplicach to gospodarstwo położone na Płaskowyżu 

Tarnogrodzkim w obszarze Chronionego Krajobrazu, w odległości ok. 70 km od Rzeszowa, 40 od 

Jarosławia i 35 km od Biłgoraja. Jak podkreślono na stronie internetowej zagrody, graniczy ona z lasami 

i łąkami. Zajęcia edukacyjne są przeznaczone głównie dla najmłodszych, tj. dzieci w wieku 

przedszkolnym i szkolnym, i mają na celu przekaz wiedzy, doświadczenia i pasji gospodarzy zagrody  

w zakresie ekologii i hodowli owiec. Programy edukacyjne – na co zwracają uwagę osoby prowadzące 

zagrodę – poza przekazaniem informacji tematycznych obejmują czas na zajęcia manualne utrwalające 

wiedzę i dające możliwość dobrej zabawy. W obrębie gospodarstwa można zobaczyć wiele 

chronionych roślin i zwierząt, a tuż przy gospodarstwie znajduje się zbiornik wodny bogaty w różne 

ciekawostki, mający swój zaczątek z ciepłych źródeł od jakich wieś zaczerpnęła nazwę Cieplice. Wśród 

programów edukacyjnych realizowanych w gospodarstwie znajdują się takie jak: Owca  

w gospodarstwie, Ekologia na co dzień, Zabawa filcem, Produkt tradycyjny – kulinarna wędrówka  

po okolicy, Śladami naszej historii.  

Warto również podkreślić, iż gospodarstwo należy do Ogólnopolskiej Sieci Zagród 

Edukacyjnych. „Zagroda Edukacyjna” to zastrzeżony znak towarowy dla gospodarstw łączących 

działalność rolniczą z profesjonalnymi usługami edukacyjnymi. Prawo do posługiwania się tą nazwą 

mają wyłącznie sprawdzone i rekomendowane przez system doradztwa rolniczego obiekty, 

zlokalizowane na obszarach wiejskich i prowadzące zajęcia dydaktyczne oparte o własne zasoby 

rolnicze. Rekomendowane zagrody tworzą Ogólnopolską Sieć Zagród Edukacyjnych prowadzoną przez 

Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie Oddział w Krakowie.44 

W ramach badań przeprowadzonych wśród pracowników CUS w Adamówce, w kontekście 

zasobów podmiotów komercyjnych realizujących usługi społeczne Dyrektor tej placówki, wskazała 

przede wszystkim placówki zdrowia, których działalność oceniła jako efektywną, opartą  

na odpowiednich zasobach kadrowych i pozaosobowych: 

Do komercyjnych podmiotów świadczących usługi społeczne na terenie gminy należą: 

Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej Przychodnia Lekarska „Życie” S.C. oraz Pracownia 

Fizjoterapii w Adamówce i Gabinet Rehabilitacji Medycznej w Majdanie Sieniawskim. Wskazane 

podmioty świadczą usługi medyczne, w tym społeczne w zakresie promocji i ochrony zdrowia oraz 

wspierania osób niepełnosprawnych. Działające podmioty posiadają wystarczające zasoby 

lokalowe, finansowe i kadrowe pozwalające efektywnie prowadzić swoją działalność. [Dyrektor] 

Również pracownicy CUS w Adamówce świadczący usługi społeczne, wśród komercyjnych 

podmiotów realizujących analogiczne usługi, wymienili te z zakresu opieki medycznej. Jednakże 

zauważyli oni także, że tego typu działalność prowadzą również podmioty zajmujące się gastronomią, 

edukacją, agroturystyką i rekreacją. 

Tak, 2 gabinety rehabilitacyjne, indywidualna praktyka pielęgniarska. Są to usługi związane 

w ochroną zdrowia. [R04] 

Na terenie Gminy Adamówka funkcjonują następujące komercyjne podmioty świadczące usługi 

społeczne: indywidualna praktyka pielęgniarska, Zagroda Edukacyjna ,,W międzyczasie” w Cieplicach, 

 
43 Spółdzielnia socjalna AS, https://spoldzielnia.adamowka.pl/ 
44 Zagroda Edukacyjna, https://zagrodaedukacyjna.pl/zag_edu_farm/w-miedzyczasie/ 
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agroturystyczne domki letniskowe znajdujące się w gminie Adamówka, jednoosobowa działalność 

osobowa świadcząca lekcję języka angielskiego, dwa gabinety rehabilitacji medycznej. [R07] 

Na terenie gminy Adamówka działają takie podmioty jak spółdzielnia socjalna, która 

świadczy odpłatne usługi z zakresu gastronomi. Dwa gabinety rehabilitacyjne z kontraktem NFZ 

oraz usługami prywatnymi. Gabinet indywidualnej praktyki pielęgniarskiej z kontraktem NFZ jaki  

i usługami prywatnymi. Usługi z zakresu edukacji świadczy zagroda edukacyjna „Międzyczasie” 

realizująca programy edukacyjne. Funkcjonują gospodarstwa agroturystyczne świadczące usługi  

z zakresu rekreacji. [R03] 

Tak jest to stowarzyszenie In Progres [R13] 

Jednakże nie wszyscy pracownicy badanej placówki realizującej usługi społeczne mają 

świadomość istnienia i jakiejkolwiek działalności podmiotów komercyjnych oferujących analogiczne 

świadczenia: 

Na terenie Gminy Adamówka nie funkcjonują podmioty świadczące usługi komercyjne. [R12] 

Nie ma podmiotów komercyjnych [R09] 

Brak podmiotów komercyjnych [R05] 

Nie mam takiej wiedzy [R11] 

[brak odpowiedzi] [R14] 

W odniesieniu do kwestii komercyjnych podmiotów świadczących usługi społeczne na terenie 

Gminy Adamówka pracownicy administracyjni CUS w Adamówce wskazali na spółdzielnię socjalną,  

a także na placówki i osoby oferujące pomoc z zakresu opieki medycznej. Ponadto zwrócili oni również 

uwagę na działalność stowarzyszenia, przy czym podkreślili, że nie ma ona na celu zarabiania pieniędzy.  

Adamowska Spółdzielnia Socjalna As (gastronomia w tym dowożenie posiłków pod adres 

oraz usługi porządkowe, ogrodnicze); gabinet rehabilitacyjny; pielęgniarka środowiskowa; nie 

posiadam wiedzy o ewentualnych problemach w/w organizacji [R06] 

Gabinety rehabilitacji – obszary działalności – ochrona zdrowia mają na celu przywrócenie 

pełnej lub maksymalnej do osiągnięcia sprawności fizycznej lub psychicznej , a także zdolności do 

pracy oraz do brania czynnego udziału w życiu społecznym. Pielęgniarka środowiskowa - obszar 

działalności - kompleksowa opieka pielęgniarska (wykonywanie zabiegów pielęgnacyjnych, 

zakładanie opatrunków na rany, odleżyny, odparzenia, zdejmowanie szwów, robienie zastrzyków, 

itp.). Adamowska Spółdzielnia „AS”- obszar działalności: usługi gastronomiczne (możliwość zakupu 

gotowych posiłków, zestawów obiadowych, catering z możliwością dowozu pod wskazany adres); 

usługi z zakresu utrzymania porządku; usługi z zakresu utrzymania i pielęgnacji zieleni. Na dzień 

dzisiejszy nie posiadam wiedzy na temat problemów finansowych, lokalowych bądź kadrowych 

powyższych podmiotów. [R08] 

Stowarzyszenie In Progres działa realizując dla Gminy Adamówka usługi w zakresie 

prowadzenia Placówek Wsparcia Dziennego. Stowarzyszenie działa w ramach projektu, nie 

prowadzi dodatkowej dzielności zarobkowej. [R01] 

Stowarzyszenie In Progres realizuje dla Gminy usługi w zakresie prowadzenia Placówek 

Wsparcia Dziennego. Stowarzyszenie to działa w ramach projektu nie prowadzi dodatkowej 

działalności zarobkowej. [R02] 

Także wśród pracowników administracji pojawiła się wypowiedź wskazująca na brak wiedzy 

odnośnie od działalności jakichkolwiek podmiotów komercyjnych świadczących usługi społeczne  

na obszarze omawianej gminy.  

Wydaje mi się, że nie ma takich podmiotów na terenie naszej gminy. [R10] 

Jak wynika z wypowiedzi Dyrektor CUS w Adamówce, podmiot ten w 2021 r. realizował  

na trenie Gminy Adamówka usługi w ramach Pakietu Pomocy i Integracji Społecznej dla Rodzin  

z Dziećmi+.45 

 
45 Stowarzyszenie In Progres, ul. Jarosławska 51, 37-500, Widna Góra, NIP: 7922300955. 
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Rozdział 3. Diagnoza potrzeb w zakresie usług społecznych

3.1 Potrzeby mieszkańców Gminy Adamówka w zakresie usług społecznych,  

ze szczególnym uwzględnieniem osób starszych 

Wyniki diagnozy potrzeb dotyczących usług społecznych, która została przeprowadzona  

w Gminie Adamówka w 2021 r. na potrzeby przekształcenia Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej  

w Centrum Usług Społecznych na reprezentatywnej próbie dorosłych mieszkańców pokazały,  

że na pierwszym miejscu stawiane było wsparcie osób starszych wraz z ich reintegracją społeczno-

zawodową, np. poprzez zapewnienie możliwości uczestnictwa w klubach seniora. Biorąc do tego pod 

uwagę wysokie miejsce w tym rankingu takich usług społecznych jak: (a) usługi zdrowotne i opiekuńcze 

wspierające osoby z niepełnosprawnościami, tj. asystent osoby starszej lub niepełnosprawnej oraz  

(b) tzw. opaska życia będąca elementem systemu teleopieki, jak również (c) promocję i ochronę zdrowia, 

można stwierdzić, że tego typu katalog poszczególnych form wsparcia ma na celu stworzenie takiej oferty 

usług społecznych świadczonych w społeczności lokalnej, aby jej beneficjenci w jak najmniejszym stopniu 

wymagali wsparcia w postaci całodobowej opieki instytucjonalnej – por. Wykres 35. 

Wykres 35 Rodzaj wsparcia w zakresie pomocy społecznej oczekiwany przez mieszkańców Gminy Adamówka 
(Dane w %, N=180) 

 
Źródło: W. Broszkiewicz, Centrum Usług Społecznych w Adamówce – raport z badań diagnostycznych,  

BD Center, Rzeszów 2021, s. 77-79. 

Uwzględnienie kategorii wiekowych, tj. młodzież (do 17 roku życia), osoby w wieku 

produkcyjnym (od 18 roku życia do 59 lat w przypadku kobiet i 64 lat w odniesieniu do mężczyzn) oraz 

wieku emerytalnego (tj. od 60 roku życia wśród kobiet i od 65 roku życia wśród mężczyzn) wykazało 

dużą zgodność w stosunku do zapotrzebowania na usługi społeczne zaproponowane wówczas przez 

CUS w Adamówce. Różnice polegają na nieco innym rozłożeniu akcentów, tzn. badana młodzież 

szczególnie dużą rolę przypisywała takim usługom jak: (a) działania na rzecz osób zagrożonych 

wykluczeniem na rynku pracy (np. kursy, szkolenia); (b) opieka nad dziećmi w wieku przedszkolnym 

85,6

87,2

90,0

90,6

90,6

94,4

95,0

opieka nad dziećmi do lat 3. (np. dzienny opiekun)

opieka nad dziećmi w wieku przedszkolnym  (np. oddziały
przedszkolne)

usługi z zakresu wsparcia rodziny, a w tym pieczy
zastępczej (np. placówki wsparcia dziennego, świetlice

środowiskowe)

ochrona i promocja zdrowia (np. zajęcia ruchowe)

usługi zdrowotne i opiekuńcze wspierające osoby z
niepełnosprawnościami (asystent osoby starszej lub

niepełnosprawnej, bransoletka/opaska życie)

działania na rzecz osób zagrożonych wykluczeniem na
rynku pracy (np. kursy, szkolenia)

wsparcie osób starszych wraz z ich reintegracją społeczno-
zawodową (np. klub seniora wraz z działaniami

towarzyszącymi)
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(np. oddziały przedszkolne); (c) usługi zdrowotne i opiekuńcze wspierające osoby  

z niepełnosprawnościami (asystent osoby starszej lub niepełnosprawnej, bransoletka / opaska życie) 

oraz (d) wsparcie osób starszych wraz z ich reintegracją społeczno-zawodową (np. klub seniora wraz  

z działaniami towarzyszącymi). Natomiast osoby w wieku produkcyjnym hierarchię omawianych usług 

ustaliły w następujący sposób: (a) działania na rzecz osób zagrożonych wykluczeniem na rynku pracy; 

(b) wsparcie osób starszych wraz z ich reintegracją społeczno-zawodową i (c) usługi z zakresu wsparcia 

rodziny, a w tym pieczy zastępczej. Według badanych wówczas seniorów priorytety w tym zakresie 

wyglądały tak: (a) wsparcie osób starszych wraz z ich reintegracją społeczno-zawodową, (b) usługi 

zdrowotne i opiekuńcze wspierające osoby z niepełnosprawnościami oraz (c) ochrona i promocja 

zdrowia. Jak więc widać – co naturalne – wraz z wiekiem maleje znaczenie wsparcia dotyczącego dzieci, 

a rosną oczekiwania związane z pomocą dla ludzi starszych, w ramach której mieściłaby się opieka 

zdrowotna – por. Wykres 36. 

Wykres 36 Rodzaj wsparcia w zakresie pomocy społecznej  
oczekiwany przez mieszkańców Gminy Adamówka wg kategorii wiekowych  

(Dane w %, N=180) 

 
Źródło: W. Broszkiewicz, Centrum Usług Społecznych w Adamówce – raport z badań diagnostycznych,  

BD Center, Rzeszów 2021, s. 77-79. 

Natomiast w ramach badań terenowych zrealizowanych w 2023 r. w kontekście 

deinstytucjonalizacji usług społecznych zapytano respondentów, tj. seniorów mieszkających w Gminie 

Adamówka o ich zapotrzebowanie na poszczególne usługi społeczne. Jak pokują uzyskane wyniki  

w zdecydowanej większości wyrazili oni oczekiwania w odniesieniu do opieki rodzinnej, tj. świadczeń 

o charakterze nieformalnym. Mowa tu o wsparciu ze strony członków rodzin, ale także o pomocy 

sąsiedzkiej (ok. 92%). Ponadto wyrażono zainteresowanie takimi formami świadczeń jak: teleopieka, 

opaski telemedyczne (ok. 10%), dowożenie posiłków i rozwój usług sąsiedzkich (po ok. 6%) oraz rozwój 

asystentury dla osób z niepełnosprawnościami – por. Wykres 37.   
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Wykres 37 Zapotrzebowanie na poszczególne usługi CUS w Adamówce wśród badanych seniorów  
mieszkających w Gminie Adamówka  

(Dane w %, N=50)* 

 
*Dane nie sumują się do 100%, ponieważ respondenci mieli możliwość wskazania więcej niż 1 odpowiedzi. 

Źródło: badania własne. 

Uczestnicy badań nie wykazali natomiast potrzeb w zakresie takich świadczeń jak: centra 

opiekuńczo-mieszkalne; domy pomocy społecznej świadczący pomoc w trybie dziennym; dzienne domy 

opieki medycznej; gospodarstwa opiekuńcze; opieka wytchnieniowa (tworzenie miejsc 

krótkookresowego pobytu (opieka zastępcza na czas odpoczynku / nieobecności opiekuna faktycznego 

w formie całodobowej lub dziennej w zastępstwie za opiekunów faktycznych; opieka wytchnieniowa  

w miejscu zamieszkania; podmioty wspierające reintegrację społeczno-zawodową osób  

z niepełnosprawnościami, tj. spółdzielnie socjalne, warsztaty terapii zajęciowej; rozwój specjalistycznych 

usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania; rozwój usług opiekuńczych i pielęgnacyjnych w miejscu 

zamieszkania; rozwój wolontariatu; środowiskowe domy samopomocy i kluby samopomocy; 

środowiskowe domy samopomocy z miejscami całodobowymi; usługi w ośrodkach wsparcia świadczone 

w postaci miejsc całodobowego pobytu; usługi w postaci mieszkań wspomaganych z koszykiem usług 

oraz usługi w rodzinnym domu pomocy. Jednakże sytuacja taka, tj. brak deklaracji dotyczących potrzeb 

w zakresie wspomnianego wsparcia może wynikać z braku wiedzy odnośnie korzyści jakie mogą nieść ze 

sobą wymienione usługi społeczne. Istnieje więc prawdopodobieństwo, że w wyniku szeroko zakrojonej 

akcji promocyjnej seniorzy z Gminy Adamówka byliby zainteresowani wymienionymi świadczeniami.  

Jak pokazały wyniki badań, z jednej strony respondenci samoistnie nie werbalizowali kwestii 

posiadania szeregu potrzeb z zakresu usług społecznych, ale zapytani o polepszenie ich bytu wynikające  

z wdrożenia na terenie Gminy Adamówka nowych usług tego typu lub zwiększenia zakresu usług 

dotychczas świadczonych, czyli znanych im z doświadczenia, wyraźnie wskazywali, że w takim 

przypadku jakość ich życia by wzrosła. W tym kontekście przede wszystkim wspominali o wsparciu 

szkoleniowym, specjalistycznym, psychologicznym dla osób wymagających takiego wsparcia (ok. 72%), 

usługach opiekuńczych – w tym specjalistycznych (ok. 68%), usługach transportowych dla seniorów 

(ok. 64%), usługach asystenckich (ok. 60%), rozwój mieszkalnictwa wspomaganego z koszykiem usług 

(ok. 54%), rozwój opieki nieformalnej poprzez wdrożenie usług sąsiedzkich (ok. 38%). Ponadto badani 

mieli problem z jednoznaczną odpowiedzią, czy teleopieka, a w tym tzw. opaska bezpieczeństwa 

zapewniłaby lepsze zabezpieczenie ich potrzeb w zakresie usług społecznych, co m.in. może wynikać  

z braku wiedzy odnośnie tego, czym de facto jest tego typu świadczenie* – por. Wykres 38. 

 
* W kontekście doświadczenia wynikającego z pandemii i świadczonych wówczas teleporad tego typu rozwiązania, 
szczególnie osobom starszym, mogą się kojarzyć wręcz z brakiem opieki, a nie z podniesieniem poziomu jej świadczenia. 
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Wykres 38 Opinie badanych seniorów z Gminy Adamówka dotczące lepszego zabezpieczenia potrzeb w zakresie 
usług społecznych w związku z wdrożeniem nowych oraz zwiększenia zakresu istniejących tego typu świadczeń  

(Dane w %, N=50) 

 
Źródło: badania własne. 

Uwzględnienie kwestii wieku w odniesieniu do oczekiwań dotyczących nowych usług 

społecznych lub intensyfikacji tych już oferowanych wykazało, że w przypadku osób w wieku 60-69 lat na 

pierwsze miejsce wysuwają się takie jak: wsparcie szkoleniowe, specjalistyczne, psychologiczne  

dla opiekunów osób wymagających wsparcia oraz usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, 

tj. rehabilitacyjne, logopedyczne etc.) świadczone w miejscu zamieszkania (po ok. 80%), jak również 

usługi transportowe – realizacja usługi od drzwi do drzwi zapewniającej dostępny transport dla seniorów, 

dostosowany do potrzeb osób niepełnosprawnych (ok. 70%). W przypadku badanych w wieku 70-79 lat 

przede wszystkim chodziłoby o usługi asystenckie dla osób starszych lub niepełnosprawnych (ok. 78%). 

Natomiast osoby w wieku 80 lat i więcej najczęściej wspominały o wsparcie szkoleniowe, specjalistyczne, 

psychologiczne dla opiekunów osób wymagających wsparcia (ok. 86%). Często wszywały one też  

na potrzebę związaną z usługami transportowymi w formie tzw. door to door – por. Tabela 18. 

Tabela 18 Kategorie proponowanych usług społecznych wg wieku badanych mieszkańców Gminy Adamówka 
(Dane w %) 

Lp. Kategorie usług społecznych* 
60-69 70-79 80 i w.  Ogółem 

N=30 N=9 N=7 N=46** 

1. 
wsparcie szkoleniowe, specjalistyczne, psychologiczne dla 
opiekunów osób wymagających wsparcia 

80,0 66,7 85,7 78,3 

2. 
usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze (rehabilitacyjne, 
logopedyczne etc.) świadczone w miejscu zamieszkania 

80,0 66,7 57,1 73,9 

3. 
usługi transportowe – realizacja usługi od drzwi do drzwi zapewniającej 
dostępny transport dla seniorów, dostosowany do potrzeb ON 

70,0 66,7 71,4 69,6 

4. usługi asystenckie dla osób starszych / niepełnosprawnych 66,7 77,8 42,9 65,2 

5. rozwój mieszkalnictwa wspomaganego z koszykiem usług 56,7 66,7 57,1 58,7 

6. rozwój opieki nieformalnej poprzez wdrożenie usług sąsiedzkich 50,0 22,2 28,6 41,3 

*Uwzględniono wyłącznie odpowiedzi „zdecydowanie tak” oraz „raczej tak”.  
**Uwzględniono wyłącznie odpowiedzi osób, które uznały, że potrzebują świadczenia usług społecznych.  

Źródło: badania własne. 
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Seniorzy zamieszkali w Gminie Adamówka w ramach badań zostali poproszeni o wyrażenie 

swojej opinii odnośnie do zapotrzebowania na usługi społeczne skierowane do osób bezdomnych,  

z zaburzeniami psychicznymi oraz niepełnosprawnych. W przypadku zjawiska bezdomności 

zdecydowana większość respondentów nie była w stanie ustosunkować się do tego zagadnienia  

z powodu tego, że nie była im znana żadna osoba, która borykałaby się z tym problemem (ok. 96%). 

Także większość badanych zadeklarowała brak wiedzy na temat oczekiwań osób chorych psychicznie  

z powodu braku takich osób wśród swoich znajomych (ok. 64%). Natomiast osób niepełnosprawnych 

nie znało ok. 20% uczestników badań, przez co nie wyrazili oni swojego zdania w omawianej tu kwestii.  

Jednakże wśród osób, które wzięły udział w badaniach, a które zetknęły się problemami ludzi 

niepełnosprawnych znaczna część wyraziła opinię, że dobrze byłoby aby zakres świadczonych usług 

społecznych skierowanych do tych osób został zwiększony (ok. 40%). Należy tu również podkreślić, że taki 

sam odsetek badanych uznał, że usługi społeczne które są obecnie oferowane osobom niepełnosprawnych 

odpowiadają oczekiwaniom na tyle, że nie ma potrzeby dokonywać zmian w tym względzie (ok. 40%). 

Ponadto wśród respondentów, którzy mieli wiedzę na temat problemów osób z zaburzeniami psychicznymi 

większość uznała, że warto byłoby skierować do nich poszerzoną ofertę usług społecznych (ok. 24%),  

w porównaniu z tymi, którzy takiej potrzeby nie widzą – twierdząc, że aktualnie usługi te są  

na wystarczającym poziomie, tj. adekwatnym do oczekiwań (ok. 12%) – por. Wykres 39. 

Wykres 39 Opinia badanych seniorów mieszkających w Gminie Adamówka dotyczące konieczności zwiększenia 
pomocy wybranym kategoriom społecznym  

(Dane w %, N=50) 

 
Źródło: badania własne. 

Rodziny z dziećmi, w tym z niepełnosprawnością – w opinii uczestników badań – powinny mieć 

wsparcie w zakresie rehabilitacji oraz dodatkowych usług specjalistycznych tj. m.in. porady 

psychologicznej, jak i logopedycznej. W tym kontekście wspomniano również o pomocy finansowej 

oraz opiece wytchnieniowej dla rodziców i bliskich osób niepełnosprawnych. Szczegółowo uzyskane 

odpowiedzi przedstawiały się następująco: 

– zabiegi rehabilitacyjne, dostęp do sprzętu rehabilitacyjnego 

bezpłatne turnusy rehabilitacyjne; 

dostęp do sprzętu rehabilitacyjnego (2 odpowiedzi); 

rehabilitacja (2 odpowiedzi); 

rehabilitacja dla dzieci; 

usługi rehabilitacyjne; 

usługi związane z rehabilitacją; 

zwiększenie możliwości rehabilitacji; 

– dodatkowe usługi specjalistyczne 

logopeda, psycholog; 

logopeda, psycholog, pediatra w miejscu zamieszkania; 
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na przykład usługi psychologiczne i poradnictwo; 

usługi pomocowe, porady prawnika, logopedy, mediatora; 

wsparcie w codziennych problemach, wsparcie psychologiczne; 

– wsparcie finansowe 

pomoc finansowa dla opiekuna; 

pomoc materialna; 

– opieka wytchnieniowa, placówki opiekuńcze 

Opieka dla dzieci do 3 lat, możliwość oddania dziecka nie zapisanego do przedszkola/ żłobka 

w nagłej sytuacji na krótki termin pobytu; 

Opieka dla małych dzieci – żłobek; 

– ogólna pomoc i wsparcie 

Jakakolwiek pomoc, bo chyba nie ma żadnych usług; 

Nie wiem jakie są usługi, ale myślę że należy takie osoby lub rodziny wspierać; 

Ogólna pomoc dla rodziny; 

Ogólnie brakuje takich usług, na pewno są potrzebne, ale nie wiem jakie usługi by to mogły być; 

Podstawowe usługi 

Zapewnienie wsparcia. 

W odniesieniu do wsparcia osób z zaburzeniami psychicznymi w trakcie badań postulowano  

o zwiększenie zakresu pomocy specjalistycznej, w tym szczególnie psychologicznej, jak również 

zapewnienie rehabilitacji oraz wsparcia dla opiekunów, a także o ogólną pomoc i wsparcie w trudnej 

sytuacji życiowej tak dla niepełnosprawnych, jak i dla ich bliskich. Szczegółowo wypowiedzi 

prezentowały się następująco:  

– wsparcie specjalistyczne, w tym psychologiczne 

ktoś do rozmowy, pocieszenia, psycholog; 

natychmiastowy dostęp do specjalistów, badań; 

pomoc psychologiczna – psycholog; 

psycholog; 

zwiększenie dostępności specjalistów w miejscach zamieszkania; 

zwiększenie dostępu do psychologa; 

– pomoc skierowana do opiekunów 

specjalne usługi opiekuńcze świadczone przez osoby umiejące motywować do leczenia i rehabilitacji; 

usługi wspierające opiekunów takich osób, dotyczące również ich bezpieczeństwa; 

– ogólna pomoc i wsparcie  

(…) chyba nie ma żadnej pomocy a potrzebne są podstawowe usługi i wsparcie; 

Na pewno jest zapotrzebowanie, ale trudno mi powiedzieć jakie usługi by to mogły być; 

podstawowe wsparcie; 

zapewnienie podstawowej opieki. 

Jak wspomniano wcześniej, prawie żaden z uczestników badań nie znał osoby z Gminy 

Adamówka, która doświadczała bezdomności. Jednakże respondenci zdecydowanie podkreślili  

w swoich wypowiedziach, że gmina powinna być przygotowana na wypadek pojawienia się takiego 

problemu. W tym kontekście wyrażono opinię, że konieczne byłoby dysponowanie przez gminę 

mieszkaniem socjalnym, które mogłoby stanowić schronienie dla osób, które znalazłyby się w trudnej 

sytuacji życiowej. Szczegółowo wypowiedzi te przedstawiały się następująco:  

(…) powinno coś być przygotowane w razie pojawienia się takiej osoby na terenie naszej gminy; 

(…) uważam, że powinno być coś przygotowane w razie potrzeby; 

mieszkanie socjalne w razie potrzeby żeby czekało na potrzebujących; 

pomoc mieszkaniowa – w uzyskaniu mieszkania np. socjalnego; 

uważam że powinno w gminie być mieszkanie socjalne, aby miały się gdzie schronić; 

w każdej gminie powinno być mieszkanie socjalne do dyspozycji w razie potrzeby  

np. dla osoby bezdomnej.  
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3.2 Potrzeby odnośnie najbliższych kręgów wsparcia osób oraz zasoby społeczności 

lokalnej w tym zakresie 

Działania na rzecz deinstytucjonalizacji usług społecznych z założenia odwołują się do istnienia 

więzi społecznych spajających społeczności lokalne. Kluczowe są więc tzw. sieci wsparcia, tj. mniej lub 

bardziej formalne relacje i interakcje międzyludzkie wyrażające się poprzez niesienie pomocy.  

W praktyce oznacza to więc – w razie pojawienia się takiej potrzeby – możliwość uzyskania wsparcia  

ze strony rodziny, znajomych lub sąsiadów. Z wypowiedzi Dyrektor CUS w Adamówce wynika,  

że w gminie osoby potrzebujące wsparcia mogą przeważnie liczyć na członków swoich rodzin, ale także 

na pomoc sąsiedzką. Dotyczy to głównie spraw bieżących oraz drobnych usług. Natomiast problemy  

z tego typu działaniami pojawiają się wówczas, gdy osoby starsze mieszkają samotnie, a szczególnie 

gdy zamieszkują w znacznej odległości od sąsiadów. Gmina, choć – jak już wspomniano – nie jest duża 

pod względem ludnościowym, to jednocześnie jest najrozleglejszą pod względem powierzchni 

jednostką powiatu przeworskiego. Wiąże się to z koniecznością pokonywania często znacznych 

odległości w celu zaspakajania swoich potrzeb bytowych i społecznych (zakupy, dojazdy do różnego 

typu instytucji, wizyty u lekarzy, uczestnictwo w życiu społecznym gminy itp. itd.). Tym samym  

w przypadku osób starszych, rodzin nie posiadających własnych środków transportu, a także osób 

niepełnosprawnych powstaje zagrożenie tzw. wykluczeniem komunikacyjnym. W tego typu 

przypadkach pojawia się miejsce dla działań wspierających podejmowanych przez bliskie osoby oraz 

znajomych lub sąsiadów na zasadach wolontariatu. 

Osoby, z którymi mam kontakt w ramach wykonywania swoich obowiązków służbowych 

często posiadają wokół siebie takie osoby, które udzielają im pomocy w zakresie codziennego 

funkcjonowania. Najczęściej takiego wsparcia udziela rodzina, kolejno sąsiedzi rzadziej znajomi 

jednak w przypadku znajomych i sąsiadów jest to najczęściej wsparcie okazjonalne. Zauważyć 

należy, iż w Gminie Adamówka wiele osób potrzebujących wsparcia w zakresie codziennego 

funkcjonowania zamieszkuje z rodziną, bądź rodzina zamieszkuje w sąsiedztwie lub sąsiedniej 

miejscowości. To właśnie rodzina w pierwszej kolejności zapewnia pomoc swoim członkom. 

Ważnym jest także, iż coraz częściej doświadczamy pobudzenia pomocy sąsiedzkiej m.in. w zakresie 

zrobienia zakupów, zrealizowania recepty, poczęstowania ciepłym posiłkiem, zapewniania 

transportu do lekarza, kościoła. [Dyrektor] 

Pracownicy CUS w Adamówce świadczący usługi społeczne – jak wynika z ich wypowiedzi – 

również dostrzegali działania mające charakter nieformalnego wsparcia. Przede wszystkim była tu 

mowa o pomocy ze strony najbliższych krewnych, przy czym często wiązało się to z funkcjonowaniem 

tych osób w wielopokoleniowych rodzinach. Natomiast w przypadku osób samotnych z pomocą 

przychodzą profesjonalne opiekunki, choć i tu obserwowane były przejawy sąsiedzkiej pomocniczości. 

Przeważnie jednak opieka taka – co istotne udzielana systematycznie – miała charakter najczęściej 

odpłatny, a nieodpłatne formy wsparcia odnotowywane były raczej sporadycznie i akcyjnie: 

Osoby z którymi mam kontakt w czasie wykonywania swoich obowiązków w większości mają 

zapewnioną pomoc świadczoną przez rodzinę. Osoby typowo samotne nie zawsze mają  

w sąsiedztwie chętnych do pomocy. Jeżeli jest im świadczona pomoc to ogranicza się do 

przyniesienia drewna, zrobienie zakupów raz w tygodniu, zapłacenia rachunków. [R03] 

W większości tak, głównie są to osoby z rodziny (dzieci, wnukowie). Pomoc objawia się m.in. 

zrobieniem zakupów czy podwiezieniem do lekarza, udzieleniem pomocy w spawach urzędowych. 

Wielkość grona wsparcia zależna jest od danej jednostki, należy tutaj brać pod uwagę rodzinę,  

ale zdarzają się takie sytuacje, kiedy rodzina nie utrzymuje kontaktu i osoba musi szukać wsparcia 

wśród dalszych krewnych, bądź sąsiadów. [R04] 

Osoby z którymi mam kontakt w ramach swoich obowiązków – mają ludzi którzy  

im pomagają, są to sąsiedzi, rodzina, znajomi. Udzielanie im pomocy polega na przyniesieniu opału, 

rozpaleniu w piecu, zrobieniu zakupów, zamówieniu wizyty lekarskiej. [R05] 
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Zazwyczaj osoby te odpłatnie świadczą wskazane usługi. Bezpłatne usługi wykonywane są 

sporadycznie. Osoby starsze zazwyczaj zamieszkują ze swoją rodziną, która w jakimś stopniu stara 

się zabezpieczać ich potrzeby. Opiekę nad osobami starszymi przejęły osoby zatrudnione  

i świadczące usługi opiekuńcze – ciężar zobowiązań i opieki wobec rodzica został przeniesiony 

właśnie na nich. [R07] 

W ramach moich obowiązków spotykam różnych ludzi. Z powziętych informacji wiem,  

że sąsiedzi, rodzina czy znajomi sobie pomagają. Pomoc bywa różna poprzez zrobienie zakupów 

spożywczych, wykupienie leków, czy też zawiezienie do lekarza, a w okresie zimowym przyniesienie 

opału do domu, a nawet rozpalenie w piecu. [R09] 

Z mojego doświadczenia zawodowego mogę stwierdzić, że są to osoby głownie starsze,  

z którymi miałam kontakt. Znaczna ich część ma już wokół siebie ludzi, którzy w jakimś zakresie 

pomagają im w codziennym funkcjonowaniu i są to opiekunki pomagające w zakresie usług 

społecznych a także czasami rodzina, sąsiedzi. Podejrzewam, że jest też taka grupa osób które 

potrzebują pomocy w wykonywaniu codziennych czynności życiowych w zakresie funkcjonowania 

w swoim środowisku lokalnym. [R11] 

Większość osób z którymi mam kontakt w ramach wykonywanych swoich obowiązków 

służbowych mają takie osoby, jest to najbliższa rodzina, zdarza się, że są to znajomi lub osoby obce. 

Coraz częściej osoby, które nie mają takich osób zgłaszają się osobiście lub zgłaszane są przez osoby 

inne do CUS. [R12] 

Są to zarówno członkowie najbliższej rodziny, jak i sąsiedzi, czy też opiekunki, które są 

zatrudniane przez CUS. Pomoc głównie opiera się na wyjazdach do lekarzy, robieniu zakupów, 

sprzątaniu, zabiegach higienicznych, rozmowie. Często też jest udzielane wsparcie w załatwianiu 

różnego rodzaju spraw urzędowych, typu opłacanie rachunków. [R14] 

CUS, Gmina Adamówka, rodzina. [R13] 

Pracownicy administracji CUS w Adamówce stwierdzili także, iż osoby, z którymi mają oni 

kontakt, a które wymagają wsparcia przeważnie mogą liczyć na pomoc. Najczęściej wspominano  

tu o rodzinie, ale pojawiały się również wątki wskazujące na pomoc ze strony sąsiadów lub znajomych: 

(…) rodzina, znajomi, CUS – Gmina [R01] 

CUS; rodzina w ramach swojej możliwości [R02] 

Na podstawie doświadczenia zawodowego mogę stwierdzić, że większość osób z którymi 

mam kontakt może liczyć na wsparcie bliskich lub sąsiadów. Pomoc najczęściej dotyczy wykonania 

zakupów, transportu do lekarza lub urzędu lub załatwieniu drobnych spraw. [R06] 

Duża część osób z którymi mam kontakt w ramach wykonywania swoich obowiązków ma 

wokół siebie w ludzi, którzy – w razie potrzeby – udzielają im pomocy w zakresie codziennego 

funkcjonowania (np. codzienna higiena, przygotowanie i podanie posiłków, umawianie wizyt 

lekarskich itp.). Dotyczy głównie osób z rodziny lub sąsiedztwa. [R08] 

W życiu zawodowym mam niewielki kontakt z innymi ludźmi. W czasie pandemii brałam 

jednak udział w programie Wspieraj Seniora, odwiedzaliśmy wtedy ludzi starszych, samotnych 

pytaliśmy o ich potrzeby. Rejon gminy, który wtedy odwiedzałam leży na uboczu, dużym problemem 

dla tych ludzi było dostanie się do sklepu czy lekarza. Tutaj też usłyszałam o pomocy sąsiedzkiej. 

Mobilni sąsiedzi robili zakupy pozostałym. [R10] 

Choć jak wspomniano mieszkańcy Gminy Adamówka mogą liczyć na pomoc ze strony bliskich, 

sąsiadów lub znajomych, to jednakże są również przypadki, kiedy takie wsparcie nie jest udzielane.  

Jak wynika z wypowiedzi Dyrektor CUS w Adamówce najczęściej taka sytuacja ma miejsce w odniesieniu 

do osób samotnych, które mieszkają w znacznej odległości od innych ludzi. Zjawisko to jest szczególnie 

dostrzegalne, gdy sprawa dotyczy osób mających problem z różnego rodzaju uzależnieniami:  

Pracując na terenie gminy Adamówka od ponad 4 lat miałam również do czynienia z takimi 

osobami, które nie mogą liczyć na pomoc ze strony innych, w tym prywatnych osób. Najczęściej 

wskazanymi osobami są osoby zamieszkałe w oddalonych przysiółkach sołectw. Często wpływ na 

brak pomocy ze stronnych innych mają także uzależniania osób wymagających wsparcia. [Dyrektor] 
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Pracownicy świadczący usługi społeczne przyznali również, że znają takie osoby, które nie mogą 

liczyć na pomoc otoczenia. Oprócz kwestii logistycznych zwracano tu uwagę na fakt, iż przeszkodą dla 

świadczenia tego typu wsparcia były często konflikty jakie występowały w rodzinach albo też trudny 

charakter osób wymagających pomocy. W tym kontekście wspomniano również o pojawiającym się braku 

zgodności pomiędzy oczekiwaniami dotyczącymi wsparcia a możliwościami w zakresie udzielanych usług 

społecznych, a szczególnie tych oferowanych w postaci działań nieformalnych:  

Osoby z którymi mam kontakt w swojej pracy to osoby w rodzinie, które mogą liczyć na 

swoją pomoc. Osoby, które nie posiadają rodziny, są w konflikcie z rodzina lub rodzina nie chce się 

nimi zajmować korzystają z pomocy instytucji. Pomoc sąsiedzka jest uzależniona od relacji jakie 

panują pomiędzy potrzebującym a pomagającym oraz chęci sąsiada do świadczenia pomocy. [R03] 

Zdarzyło się parę takich sytuacji, moim zdaniem główną przyczyną jest zazwyczaj trwający 

konflikt. Warto zaznaczyć, iż gmina Adamówka jest gminą wiejską, gdzie większość osób się zna i 

co się z tym wiąże zna różne opinie na temat danej osoby. Dodatkowo między rodziną, sąsiadami 

może istnieć spór, który ma swoje odbicie w relacjach. [R04] 

Tak – konflikty rodzinne, sąsiedzkie, trudny charakter osoby wymagającej pomocy. [R05] 

Zakres pomocy jest uzależniony od sytuacji rodzinnej danej osoby. Osoby pozostające w 

rodzinie zazwyczaj mają zabezpieczoną opiekę, ewentualnie jest ona wspierana przez usługi 

świadczone przez Centrum Usług Społecznych w Adamówce. Istnieją przypadki bezpłatnego 

działania na rzecz innych, ale mają one sporadycznych charakter. Istnieją przeszkody w trakcie 

udzielania pomocy danej osoby, tj.: konfliktowy charakter osoby oczekującej pomocy, 

nieadekwatne oczekiwania osoby co do możliwości realnej pomocy. [R07] 

Oczywiście, że tak między innymi poprzez konflikty rodzinne czy sąsiedzkie, a bywa i tak,  

że przez trudny charakter osoby, która potrzebuje pomocy. [R09] 

Spotkałam się z takimi przypadkami. Najczęściej były to trudności logistyczne, tj. dzieci 

zamieszkujące z dala od domu rodzinnego, brak możliwości częstych odwiedzin. Choć zdarzało się 

również tak, że mimo bliskiego miejsca zamieszkania, dzieci nie odwiedzały swoich rodziców. Tutaj 

można doszukiwać się przyczyn w relacjach dziecko-rodzic, które były dalekie od wzorcowych. [R14] 

Ponadto w przypadku pozostałych wypowiedzi osób reprezentujących omawianą tu grupę 

pracowników CUS pojawiły się opinie, że w sytuacji braku możliwości uzyskania pomocy ze strony 

rodziny, zawsze istnieje możliwość, z której często klienci korzystają, aby wystąpić o wsparcie 

wspomnianej placówki. Tym samym wyrażono przekonanie, że w Gminie Adamówka raczej nie ma 

osób pozostawionych bez pomocy, przy czym zastrzeżono tu, iż uzyskanie takie wsparcia może 

wymagać jakiejś dozy inicjatywy własnej wykazanej ze strony potrzebującego:  

Uważam, że nie ma takich osób, które nie mogłyby liczyć na pomoc ze strony innych, gdyż 

osoby, które nie mają pomocy osób innych, zgłaszane są do CUS i otrzymują adekwatną pomoc 

stosownie do ich potrzeb. [R12] 

Nie spotkałam się z takimi osobami, które nie mogą liczyć na pomoc ze strony instytucji np. 

CUS czy pomoc innych osób. Jednak są osoby, które takiej pomocy wymagają i którym byłoby łatwiej 

żyć, ale się na nią nie godzą. [R11] 

Nie spotkałam takich osób. [R13] 

Podobne jak wyżej obserwacje poczynili badani pracownicy CUS w Adamówce zajmujący się 

sferą administracyjną. Również tutaj w omawianym kontekście wspominano o problemie samotności, 

konfliktach rodzinnych, niezaradności itp.: 

W związku z wykonywaniem swoich obowiązków zawodowych miałam do czynienia  

z osobami ,które nie miały wsparcia ani ze strony rodziny ani tym bardziej sąsiadów lub prywatnych 

podmiotów. Najczęściej wynikało to z konfliktów w danym środowisku, niezaradności 

potrzebującego, samotność lub ubóstwo [R06] 

Wykonując swoje obowiązki stwierdzić mogę, iż jest grupa osób które nie mogą liczyć na 

pomoc ze strony innych osób, są to głównie osoby samotne, nie mające osób bliskich, rodziny,  

a także osoby będące w stałym konflikcie z rodziną osobami bliskimi. [R08] 
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Także w tej grupie respondentów odnotowano wypowiedzi wskazujące na brak wiedzy  

na temat mieszkańców Gminy Adamówka, którzy nie mogą liczyć na jakąkolwiek pomoc ze strony 

rodziny, sąsiadów lub znajomych: 

Nie miałem takiej sytuacji [R01] 

Nie znam takich osób. [R02] 

Nie. [R10] 

W celu określenia ogólnej sytuacja rodzinnej badanych seniorów w ramach wywiadu 

poproszono o informację odnośnie struktury ich gospodarstw domowych. Z uzyskanych wypowiedzi 

wynika, że zdecydowana większość uczestników badań mieszkała z członkiem albo członkami rodziny 

(ok. 92%). Jednoosobowe gospodarstwo tworzyło ok. 8% respondentów – por. Wykres 40. 

Wykres 40 Gospodarstwo domowe badanych seniorów mieszkających w Gminie Adamówka  
(Dane w %, N=50) 

 
Źródło: badania własne. 

W przypadku kilkuosobowych gospodarstw domowych była mowa: małżonku albo  

partnerze (ok. 68% badanych), o dorosłych dzieciach (1 dziecko – 18 respondentów, tj. 36%; 2 dzieci –  

3 respondentów, tj. 6%; 3 dzieci – 2 respondentów, tj. 4%); o małżonek albo partnerze dorosłego dziecka 

(1 osoba – 10 respondentów, tj. 20%; 2 osoby – 1 respondent, tj. 2%); o wnukach (1 wnuk –  

6 respondentów, tj. 12%; 2 wnuków – 3 respondentów, tj. 6%; 3 wnuków – 1 respondent, tj. 2%; 4 wnuków 

– 1 respondent, tj. 2%). Ponadto wspomniano o zamieszkiwaniu we wspólnym gospodarstwie domowym 

rodzeństwem, rodzicem, a także ze szwagrem, mężem wnuczki i prawnuczką – por. Wykres 41. 

Wykres 41 Struktura gospodarstw domowych badanych seniorów zamieszkałych w Gminie Adamówka 
 (Dane w %, N=50)* 

 
*Dane nie sumują się do 100% ponieważ respondenci mieli możliwość wskazania więcej niż jednej odpowiedzi 

Źródło: badania własne. 
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Uczestnicy badań, którzy mieszkali z bliskimi w zdecydowanej większości przyznali,  

że oczekiwali pomocy ze strony członków swojej rodziny (ok. 96%). W nielicznych przypadkach 

stwierdzano, ze takiego wsparcia z różnych względów nie wymagano – por. Wykres 42. 

Wykres 42 Oczekiwanie pomocy ze strony bliskich tworzących gospodarstwo domowe  
wspólnie z badanymi seniorami  

(Dane w %, N=46*) 

 
*Uwzględniono wyłącznie osoby niemieszkające samotnie.  

Źródło: badania własne. 

W odniesieniu do rodzaju wsparcia oczekiwanego od bliskich osób tworzących wspólne 

gospodarstwo domowe respondenci najczęściej mówili o dotrzymywaniu towarzystwa (ok. 89%). 

Ponadto wspominano o pomocy w codziennych czynnościach (ok. 64%), wsparciu w prowadzeniu 

gospodarstwa domowego (ok. 50%), a także pomocy w przemieszczaniu się (ok. 34%), wsparciu 

finansowym (ok. 23%). Najrzadziej w tym kontekście była mowa o pomocy w czynnościach 

higienicznych (ok. 16%) – por. Wykres 43. 

Wykres 43 Formy wsparcia oczekiwanego przez badanych seniorów zamieszkałych w Gmienie Adamówka  
ze strony bliskich tworząych wspólne gospodarstwo domowe (Dane w %, N=44)* 

 
* Dane nie sumują się do 100% ponieważ respondenci mieli możliwość wskazania więcej niż jednej odpowiedzi. 
Uwzględniono wyłącznie wypowiedzi respondentów, którzy wyrazili potrzebę otrzymania wsparcia od bliskich. 

Źródło: badania własne. 
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Wśród swobodnych wypowiedzi respondentów znalazły się również takie, które wskazywały 

na zaspokojenie wszystkich potrzeb bytowych (wszystkie potrzeby mam spełnione przez rodzinę; 

pomagają mi we wszystkim, sam nie zrobię nic); na wzajemną pomoc (pomagamy sobie nawzajem); 

pomoc w prowadzeniu domu i gospodarstwa (pomoc w prowadzeniu gospodarstwa rolnego; 

przyniesienie drewna, wykoszenie podwórka), pomocy ze strony profesjonalnych opiekunów (pomaga 

mi opiekunka); zapewnienie transportu (zawiezienie do lekarza, kościoła). W jednej wypowiedzi 

podkreślono, że od osoby bliskiej nie wymagane jest nic ponadto, żeby była obecna (wystarczy, że ze 

mną jest). Natomiast jedna respondentka stwierdziła, że pomimo podeszłego wieku to ona musi 

pomagać swojemu dziecku (to ja muszę pomagać synowi).  

W kontekście diagnozy kręgów wsparcia na jakie mogą liczyć badani seniorzy istotne było to, 

czy mogli oni uzyskać pomoc w odniesieniu do codziennych potrzeb ze strony swoich bliskich,  

w sytuacjach kiedy jej potrzebowali. Zdecydowana większość respondentów przyznała, że taka pomoc 

była im udzielana, przy czym o bardzo częstych tego typu działaniach wspomniało ok. 52% badanych. 

Często taką pomoc otrzymywało ok. 33% uczestników badań, a od czasu do czasu ok. 11%. O braku 

tego typu wsparcia była mowa w przypadku jedynie ok. 4% badanych seniorów – por. Wykres 44. 

Wykres 44 Pomoc udzielana przez bliskich wynikająca z oczekiwań badanych seniorów z Gminy Admaówka  
(Dane w %, N=46)* 

 

*Dotyczy wyłącznie osób, które nie mieszkają same.  

Źródło: badania własne. 

Najczęściej wymienianą formą wsparcia ze strony bliskich na jaką mogli liczyć badani seniorzy 

było dotrzymywanie towarzystwa, a biorąc pod uwagę dużą częstotliwość takiego wsparcia  

(tj. odpowiedzi często i bardzo często) można stwierdzić, że dotyczyło ono ok. 80% badanych.  

Z wypowiedzi respondentów wynika także, że była to również pomoc w codziennych, życiowych 

czynnościach (ok. 56% odpowiedzi często i bardzo często), pomoc w prowadzeniu gospodarstwa 

domowego (ok. 50% odpowiedzi często i bardzo często), pomoc w przemieszczaniu się (ok. 34% 

odpowiedzi często i bardzo często). Uczestnicy badań wspomnieli też o wsparciu finansowym (ok. 23% 

odpowiedzi często i bardzo często), jak również pomocy w czynnościach higienicznych (ok. 16% 

odpowiedzi często i bardzo często) – por. Wykres 45. 

  

4,3
0,0 0,0

10,9

32,6

52,2

wcale bardzo rzadko rzadko od czasu do
czasu

często bardzo często



Rozdział 3. Diagnoza potrzeb w zakresie usług społecznych 
 

– 78 – 

Wykres 45 Pomoc ze strony bliskich na jaką mogą liczyć badani seniorzy z Gminy Adamówka  
(Dane w %, N=44)* 

 
*Nie dotyczy osób, które mieszkają same (4 osoby) oraz tych, które nie mieszkają same, ale nie potrzebują 

pomocy (2osoby). Źródło: badania własne. 

W przypadku osób w wieku 60-69 lat oraz tych w wieku 70-79 lat najczęściej była mowa  

o dotrzymywaniu towarzystwa przez osoby bliskie (odpowiednio ok. 86% i ok. 100%). W odniesieniu 

do osób w wieku 80 lat i więcej szczególnie podkreślane było otrzymywane wsparcie w postaci: 

dotrzymywania towarzystwa, pomocy w codziennych, życiowych czynnościach oraz pomocy  

w przemieszczaniu się (po ok. 83%) – por. Tabela 19. 

Tabela 19 Pomoc ze strony bliskich na jaką mogą liczyć badani seniorzy z Gminy Adamówka wg wieku 
 (Dane w %) 

Lp. Rodzaje pomocy 
60-69 70-79 80 i w. Ogółem 

N=29 N=9 N=6 N=44 

1. dotrzymywanie towarzystwa 86,2 100,0 83,3 88,6 

2. pomoc w codziennych, życiowych czynnościach domowych 62,1 55,6 83,3 63,6 
3. pomoc w prowadzeniu gospodarstwa domowego 51,7 55,6 33,3 50,0 

4. pomoc w przemieszczaniu się poza mieszkaniem / domem 31,0 11,1 83,3 34,1 

5. wsparcie finansowe 20,7 22,2 33,3 22,7 

6. pomoc w czynnościach higienicznych 13,8 11,1 33,3 15,9 

*Nie dotyczy osób, które mieszkają same (4 osoby) oraz tych, które nie mieszkają same, ale nie potrzebują 
pomocy (2osoby). Źródło: badania własne. 

Zestawienie oczekiwań dotyczących pomocy sformułowanych przez badanych seniorów  

z Gminy Adamówka (por. Wykres 43) w odniesieniu do postaci i częstotliwości uzyskiwanego wsparcia 

ze strony bliskich (por. Wykres 44) wykazało dużą zgodność. Można więc stwierdzić, że osoby  

z najbliższego otoczenia uczestników badań w sposób adekwatnych do potrzeb świadczą pomoc  

i wsparcie swoim krewnym będącym już w podeszłym wieku. Konstatację tę potwierdzili również sami 

uczestnicy badań, którzy zapytani wprost o to, czy uzyskiwane wsparcie ze strony ich bliskich jest 

wystarczające, w przeważającej większości stwierdzili, że tak (ok. 93%). Jedynie ok. 2% badanych miało 

problem ze sformułowaniem jednoznacznej opinii w tym względzie, a ok. 5% przyznało, że pomoc  

ta jest całkowicie niezgodna z ich oczekiwaniami. Wśród powodów braku takiego wsparcia wymieniono 

brak możliwości pomocy ze względu na stan zdrowia (3 wypowiedzi) oraz brak czasu  

(1 wypowiedź) – por. Wykres 46. 
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Wykres 46 Adekwatność pomocy ze strony bliskich wobec oczekiwań badanych seniorów z Gminy Adamówka 
(Dane w %, N=44)* 

 
*Bez osób, które mieszkają same (4 osoby); bez osób które nie potrzebują pomocy (2osoby).  

Źródło: badania własne. 

Badani seniorzy mieszkających w Gminie Adamówka w zdecydowanej większości wypowiedzi 

stwierdzili, że nie otrzymywali żadnej pomocy od osób znajomych (ok. 78%), przy czym pytano tu  

o sąsiadów, wolontariuszy, rówieśników, osoby młodsze itp. Natomiast o tego typu wsparciu 

wspomniało ok. 22% respondentów, a wśród osób udzielających pomocy były takie jak sąsiedzi  

(12 wypowiedzi), kolega (4 wypowiedzi), sąsiad (3 wypowiedzi), znajomi (3 wypowiedzi), listonosz, 

sąsiadka, sołtys, znajomy – por. Wykres 47. 

Wykres 47 Deklaracja dotycząca otrzymywania pomocy od osób znajomych (Dane w %, N=50) 

 
Źródło: badania własne. 

Uczestnicy badań, którzy zadeklarowali otrzymywanie pomocy od osób znajomych przede 

wszystkim wspominali w tym kontekście o dotrzymywaniu towarzystwa, spotkaniach i wspólnych 

rozmowach. Ponadto wsparcie takie miało postać drobnej pomoc w prowadzeniu gospodarstwa 

domowego, pomocy w przemieszczaniu się, w gospodarstwie, a także w załatwianiu drobnych spraw 

urzędowych. Szczegółowo wypowiedzi badanych prezentowały się następująco:  

– dotrzymywanie towarzystwa 

dotrzymanie towarzystwa (2 odpowiedzi); 

odwiedziny, wspólne spotkania; 
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rozmowa, dotrzymanie towarzystwa; 

rozmowa, dotrzymywanie towarzystwa; 

rozmowa, pożyczenie czegoś; 

rozmowa, spotkania, spacery; 

rozmowy, spotkania; 

są to sytuacje sporadyczne, drobna pomoc, rozmowa; 

spotkania, rozmowa; 

wsparcie, rozmowa; 

wspólne spotkanie; 

wspólne spotkanie, dotrzymanie towarzystwa; 

– drobna pomoc w prowadzeniu gospodarstwa domowego 

drobne przysługi, sytuacje w których sama sobie nie mogę poradzić, ale bardzo sporadyczne; 

jak mam potrzebę to pomogą, ale rzadko tak jest, bo to jakieś drobne sprawy; 

zrobi pranie, porozmawia i doradzi, da coś do zjedzenia; 

– pomoc w transporcie 

podwiezienie na zakupy, po leki, do lekarza; 

worzenie na rehabilitację, podłączenie butli gazowej, telewizora, robienie zakupów; 

– pomoc w gospodarstwie 

pomoc w gospodarstwie; 

– pomoc w sprawach urzędowych 

sołtys – przyniesie nakaz podatkowy, ogłoszenie; listonosz – poda dokumenty, przekaże 

wiadomość. 

Z punktu widzenia niniejszego opracowania szczególnie istotnym wątkiem jest diagnoza 

oczekiwań dotyczących wsparcia ze strony osób znajomych. Jak wykazały badania połowa 

respondentów przyznała, że chciałaby otrzymać taką pomoc, a druga połowa badanych, że nie jest ona 

niezbędna do funkcjonowania. Pomoc taka ze strony znajomych, sąsiadów, wolontariuszy mogłaby 

przybierać takie formy jak: dotrzymywanie towarzystwa (rozmowy, spotkania, dotrzymywanie 

towarzystwa; towarzystwo), pomoc w przemieszczaniu się (sąsiedzi – podwieźć do lekarza; pomoc  

w przemieszczaniu się poza miejscem zamieszkania) oraz drobna pomoc w prowadzeniu gospodarstwa 

domowego (czasami pomocy w przyniesieniu czegoś; zrobienia zakupów) – por. Wykres 48. 

Wykres 48 Oczekiwanie wsparcia ze strony osób znajomych wśród badanych seniorów z Gminy Adamówka 
(Dane w %, N=50) 

 
Źródło: badania własne. 
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W opinii uczestników badań otrzymywanie pomocy może być uzależnione od takich czynników 

jak: zwrócenie się do innych z prośbą o wsparcie, możliwość finansowej rekompensaty za udzieloną 

pomoc, gotowość osób z otoczenia do udzielenia takiej pomocy, a także posiadanie relatywnie dużego 

kręgu znajomych. Szczegółowo wypowiedzi te prezentowały się następująco:  

– zwrócenie się o pomoc  

otrzymuję pomoc jak powiem; 

powiedzieć czego się oczekuje; 

wystarczy poprosić; 

– zapłata za pomoc 

nikt nikomu dzisiaj za darmo nie pomaga; 

zapłata za pomoc; 

– chęć pomocy ze strony innych osób 

co by nie było dobry człowiek zawsze pomoże; 

– szeroki krąg znajomych  

trudno określić, mam wąskie grono znajomych.  

Wśród przyczyn braku pomocy ze strony osób znajomych respondenci przede wszystkim 

wymieniali brak potrzeby otrzymywania takiego wsparcia. W znacznym stopniu było to uwarunkowane 

odpowiednim poziomem wsparcia ze strony rodziny, jak również samowystarczalnością. Jednakże  

w tym kontekście zwrócono również uwagę na brak gotowości do niesienia pomocy ze strony 

otaczających osób oraz oczekiwania gratyfikacji finansowej za udzielone wsparcie. Szczegółowo 

wypowiedzi te przedstawiały się następująco: 

– brak potrzeby otrzymywania pomocy ze strony seniorów 

ja jej nie potrzebuje, nie skarżę się; 

na razie nie potrzebuję pomocy; 

nie chcę nic od sąsiadów; 

nie mam potrzeby; 

nie dotyczy / nie jestem zainteresowana; 

nie potrzebuję (2 odpowiedzi); 

nie potrzebuję pomocy (2 odpowiedzi); 

nie potrzebuję, jestem zdrowa radzę sobie; 

nie proszę o pomoc; 

– pomoc zapewniona ze strony rodziny 

nie mam takiej potrzeby radzimy sobie sami, albo pomagają nam dzieci; 

nie proszę o pomoc, radzimy sobie sami, w razie potrzeby pomagają dzieci; 

opiekę nade mną sprawuje syn z rodziną; 

otrzymuję pomoc od bliskich; 

radzimy sobie, mam dzieci które pomagają; 

– brak gotowości otoczenia do udzielania pomocy 

nie mam takich sąsiadów, którzy by pomagali; 

ludzie są bardziej odizolowani, zamknięci na kontakty i teraz czasy się zmieniły; 

każdy sobie rzepkę skrobie i dzisiaj to nie ma sąsiadów; 

kto ci dzisiaj pomoże; 

– samowystarczalność  

Ponieważ nie potrzebuję jesteśmy z żoną samowystarczalni; 

w dzisiejszych czasach każdy radzi sobie sam; 

– oczekiwanie zapłaty za pomoc 

za pomoc należy zapłacić.  
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3.3 Potrzeby instytucji i organizacji społecznych (lokalowych, finansowych i kadrowych) 

W ramach niniejszych badań diagnostycznych podjęto próbę ustalenia zakresu 

niezaspokojonych potrzeb CUS w Adamówce w odniesieniu do kwestii lokalowych (dotyczących np. 

braku budynków dla prowadzenia jakiś działań, pomieszczeń w budynkach, odpowiedniej przestrzeni 

w pomieszczeniach, wyposażenia budynków lub pomieszczeń, itp.), finansowych oraz kadrowych, 

których występowanie może negatywnie wpływać na efektywność podejmowanych działań z zakresu 

pomocy społecznej, a których zaspokojenie mogłoby przyczynić się do zwiększenia skuteczności 

realizacji zadań odnośnie wsparcia i pomocy mieszkańców Gminy Adamówka borykających się  

z problemami natury społecznej. W odniesieniu do kwestii potencjalnych ograniczeń lokalowych 

Dyrektor CUS w Adamówce stwierdziła, że obecnie placówka, którą kieruje nie ma problemów 

związanych przestrzenią posiadaną do dyspozycji. Warto nadmienić, że w związku z przekształceniem 

GOPS w CUS podjęto się również reorganizacji i remontów siedziby omawianej tu instytucji oraz 

doposażenia dostępnych pomieszczeń. Ponadto – jak podkreśliła uczestniczka badań – w szczególnych 

sytuacjach, wymagających dyskrecji (jak np. wywiady lub rozmowy z klientami zwracającymi się  

o wsparcie w związku z różnego rodzaju drastycznymi doświadczeniami) możliwe jest skorzystanie 

przez pracowników omawianej placówki z innych lokalizacji, niż codzienne miejsce pracy (jak np. 

mieszcząca się w budynku – w którym jednocześnie znajduje się Urząd Gminy – Sala Narad albo też 

pomieszczenie w budynku ośrodka wsparcia:  
Centrum Usług Społecznych w Adamówce zajmuje sześć pomieszczeń w budynku Urzędu 

Gminy w Adamówce. Trzy pomieszczenia znajdują się na parterze budynku, kolejne trzy na pierwszym 

piętrze. Do swojej dyspozycji pracownicy Centrum mają również przestronne hole – wyposażone  

w odpowiednie zaplecze – stoły, krzesła, sofy. Jeden z zespołów Centrum – Dzienny Dom Pomocy – 

zajmuje oddzielny budynek o powierzchni użytkowej około 400 m2. W tym budynku poza 

pomieszczeniami przeznaczonymi pod działalność ośrodka wsparcia znajdują się również dwa w pełni 

wyposażone pokoje na piętrze budynku, w tym w jednym z nich w środy i piątki prowadzony jest 

Rodzinny Punkt Poradnictwa Specjalistycznego, drugi jest zupełnie dostępny dla pracowników 

Centrum. Pracownicy CUS w miarę swoich oczekiwań mogą również korzystać z Sali Narad Urzędu 

Gminy Adamówka. Istotnym jest, iż do 2021 r.  jednostka zajmowała wyłącznie trzy pomieszczenia,  

z pokojem przechodnim – wówczas warunki pracy pracowników nie były odpowiednie. Pomieszczenia 

nie były stosownie wyposażone, a pracownicy do swojej dyspozycji mieli stanowczo mniej powierzchni 

użytkowej. W ramach przeprowadzonego remontu – każdy z pokoi ma osobne wejście, ponadto 

Centrum pozyskało dodatkowe trzy pomieszczenia na parterze. We wszystkich pomieszczeniach został 

przeprowadzony generalny remont, zakupiono nowe wyposażenie. Budynek przeznaczony pod 

działalność ośrodka wsparcia oddano do użytku w 2022 r. Jestem świadoma, iż szczególnych 

przypadkach pracownicy, zwłaszcza socjalni dla komfortu mieszkańca potrzebują oddzielnego 

pomieszczenia – w takich też przypadkach – w sytuacji nagłej mogą skorzystać, jak wspomniałam 

wyżej z pomieszczenia Sali Narad – bądź umówić się na spotkanie w budynku ośrodka wsparcia. Zatem 

uważam, iż Centrum posiada odpowiednia zasoby lokalowe oraz wyposażenie niezbędne  

do świadczenia działań z zakresu lokalnej polityki społecznej, w tym pomocy społecznej.   [Dyrektor] 

Pracownicy CUS w Adamówce zajmujący się świadczeniem usług społecznych wyraźnie 

podkreślili konieczność wygospodarowania pokoju, które to pomieszczenie byłoby przeznaczone do 

przeprowadzania rozmów lub wywiadów z osobami potrzebującymi wsparcia, przy zapewnieniu im jak 

największego poziomu dyskrecji:  

Występuje brak miejsca do rozmowy indywidualnej, gdzie osoba potrzebująca wsparcia 

czuła by się bezpieczna oraz byłaby zachowania intymność rozmowy. [R03] 

Instytucja, w której pracuję nie posiada oddzielnego pomieszczenia do prowadzenia rozmowy  

z osobą doświadczającą przemoc oraz osobą potrzebującą rozmowy indywidualnej. [R05] 

(…) pomieszczenia przeznaczonego w nagłych sytuacjach tj. osoba chce porozmawiać w intymnej 

atmosferze. [R07] 
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Niestety w instytucji, w której pracuje nie mamy oddzielnego pomieszczenia do prowadzenia 

rozmów z osobą dotkniętą przemocą oraz do rozmów indywidualnych. [R09] 

W Centrum Usług Społecznych brakuje wydzielonego pomieszczenia (pokoju), w którym można 

przyjąć stronę jeśli zachodzi potrzeba porozmawiania na osobności, zwierzenia się ze swoich 

problemów, szukających porad, chcących zachować dyskrecję i anonimowość. [R11] 

W instytucji w której pracuję zauważam, iż brak jest pomieszczenia dla beneficjenta, który 

mógłby przeprowadzić szczerą rozmowę tylko z pracownikiem bez udziału osób innych. [R12] 

Pracownicy realizujący usługi z zakresu pomocy społecznej zwrócili również uwagę, na brak 

możliwości zaproponowania swoim podopiecznym tzw. mieszkań wspomaganych z koszykiem 

świadczeń, które umożliwiłyby im usamodzielnienie się, wzięcie odpowiedzialności za własny los,  

a często uwolnienie się od tzw. toksycznych relacji z dotychczasowymi partnerami życiowymi: 

(…) Brak mieszkania wspomagającego / socjalnego. [R03] 

Brakuje mieszkań wspomaganych [R04]  

(…) Widoczny jest również brak mieszkań chronionych (…) [R07] 

W opinii tych pracowników CUS w Adamówce zauważalny jest także brak większego 

pomieszczenia, które mogłoby służyć do prowadzenia działalności skierowanej do relatywnie dużych 

grup mieszkańców gminy. Mowa tu o spotkaniach, możliwości organizacji wydarzeń kulturalnych,  

ale także o prowadzeniu różnorodnych innych akcji, które są skierowane do wielu osób,  

jak np. przygotowywanie paczek żywnościowych:  

(…) Brak lokalu do działań kierowanych do wszystkich mieszkańców (…) [R03] 

Brakuje (…) także pomieszczenia do spotkań ze lokalną społecznością. [R04] 

(…) miejsca w których mogłaby się odbywać wydarzenia/spotkania kulturalne (…) Brakuje 

przestrzeni do przeprowadzania większych akcji, np. tworzenie paczek żywnościowych i ich 

przechowywanie do czasu wydania [R07] 

Ponadto z jednej wypowiedzi uczestnika tej części badań wynika, że potrzeby lokalowe są na 

tyle znaczące, że byłoby przydatne każde dodatkowe pomieszczenie przeznaczone na działalność 

związaną ze świadczeniem usług społecznych:  

Uważam, że każde dodatkowe lokum znalazłoby zastosowanie i mogłoby okazać się 

potrzebne. [R14] 

Jednakże nie wszyscy pracownicy świadczący usługi społeczne widzą potrzebę zapewnienia 

jakichkolwiek dodatkowych pomieszczeń, które miałyby jakiś istotny wpływ na poziom dotychczasowej 

działalności: 

Nie zauważyłam takiej sytuacji, ale dodatkowe pomieszczenia będą przydatne. [R13] 

W kontekście potrzeb lokalowych także pracownicy administracji CUS w Adamówce zwrócili 

uwagę na konieczność zapewnienia klientom placówki pomieszczenia do przeprowadzania 

indywidualnych rozmów w atmosferze dyskrecji: 

Moim zdaniem w instytucji w której pracuje brakuje: odrębnego pomieszczenia dla osób w 

trudnej sytuacji życiowej potrzebujących indywidualnej rozmowy / porady [R06] 

W mojej ocenie brakuje pomieszczenia przeznaczonego do przeprowadzania indywidulanych 

rozmów osobami dotkniętymi różnymi problemami. [R08] 

Także w wypowiedziach tych pracowników pojawił się wątek braku tzw. mieszkań chronionych, 

których dostępność mogłaby umożliwić pomoc osobom znajdującym się w bardzo trudnych sytuacjach 

życiowych, w tym np. takich które doświadczają tzw. przemocy domowej:  

Tak. Brakuje nam mieszkań komunalnych, mieszkań chronionych. Ludziom wykluczonym 

społecznie nikt nie chce wynająć mieszkania albo ich nie stać na wynajem albo nie są zdolni do 

samodzielnego zamieszkania. [R10] 

lokalu dla samotnej matki lub ofiar przemocy domowej {R06] 
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Jednak według niektórych pracowników administracyjnych aktualnie nie występują pilne 

potrzeby lokalowe:  

Nie zauważyłem ograniczeń, idealną sytuacją byłoby gdyby systemowo dla omawiania  

z klientami trudnych sytuacji życiowych wydzielono specjalne pomieszczenie. [R01] 

Nie zaobserwowałam większych ograniczeń. [R02] 

Na pytanie o posiadanie wystarczającej ilości środków finansowych, które pozwoliłyby efektywnie 

przeciwdziałać problemom natury społecznej występującym w Gminie Adamówka oraz zaspokajać 

potrzeby mieszkańców w zakresie wsparcia Dyrektor CUS w Adamówce przyznała, że działalność placówki 

wymaga umiejętności zdobywania i zarządzania pieniędzmi pochodzącymi z trzech źródeł, tj. z dochodów 

własnych gminy, z budżetu państwa oraz z funduszy unijnych. Z uwagi na ograniczone zasoby własne gminy, 

zaspokojenie potrzeb mieszkańców w zakresie usług społecznych wymaga znaczącego wsparcia z budżetu 

centralnego, a także znacznego wysiłku pracowników CUS w pozyskiwaniu funduszy zewnętrznych. Duża 

aktywność w zakresie wnioskowania o zewnętrzne środki finansowe przy jednocześnie dużym 

profesjonalizmie w tej mierze oraz racjonalnemu zarządzaniu dostępnymi zasobami, co w efekcie zapewnia 

wysoki poziomem skuteczności, sprawiają że obecna sytuacja finansowa omawianego podmiotu jest na tyle 

dobra, że można mówić o zaspokajaniu podstawowych potrzeb społecznych mieszkańców. Jednakże 

istniejące oczekiwania społeczności lokalnej w tej kwestii – rozpoznane m.in. dzięki niniejszej diagnozie – 

wymagają dodatkowych nakładów finansowych, jak choćby takich które są przewidziane w projekcie  

w ramach, którego zrealizowano te badania. 

Centrum Usług Społecznych w Adamówce, aby móc realizować działania przeciwdziałające 

problemom natury społecznej musi sprawnie stosować montaż finansowy polegający na łączeniu 

środków z UE, budżetu państwa oraz środków własnych. Obecnie Centrum posiada wystarczające 

środki finansowe, których racjonalne wykorzystanie pomaga w zabezpieczeniu podstawowych 

potrzeb społecznych mieszkańców. Jednak w głównej mierze są to środki pozyskane w ramach 

projektów współfinansowanych z EFS i budżetu państwa, a także programów rządowych. 

Oczywistym jest także, iż bazowanie wyłącznie na środkach własnych gminy nie przyczyni się do 

efektywnego przeciwdziałania problemom natury społecznej. [Dyrektor] 

Pracownicy świadczący usługi społeczne w swoich wypowiedziach przeważnie podkreślali,  

że możliwość zaspokajania potrzeb społeczności w zakresie wsparcia natury społecznej jest ściśle 

powiązana ze skutecznym pozyskiwaniem środków finansowych z różnego rodzaju projektów,  

tj. krajowych i unijnych. Tym samym wyrazili oni pogląd, że potrzeby finansowe placówki, w której 

pracują są obecnie zabezpieczone, ale jednocześnie zwrócili oni uwagę na to, że chodzi o okres trwania 

wspomnianych projektów. Oznacza to, że ewentualny brak uczestnictwa w tego typu 

przedsięwzięciach może skutkować problemami finansowymi. Natomiast każde dodatkowo pozyskane 

środki będą przyczyniać się do jeszcze bardziej efektywnego działania w zakresie zaspokajania potrzeb 

społecznych w Gminie Adamówka:  

Środki z jakich korzysta Centrum Usług Społecznych, aby zaspokoić potrzeby mieszkańców 

pochodzą z projektów. Na czas realizacji danego projektu są one wystarczające. [R03] 

Gmina Adamówka na chwilę obecną posiada wystarczającą ilość środków finansowych  

(z projektów), aby przeciwdziałać problemom występującym w Gminie. [R05] 

Obecnie realizowane projekty zapewniają pokrycie kosztów koniecznych usług, które są 

świadczone przez Centrum Usług Społecznych w Adamówce. [R07] 

Gmina Adamówka posiada w chwili obecnej środki finansowe z projektów. 09 

Dodatkowe środki finansowe tylko mogą sprawić, że będzie jeszcze lepiej i myślę, że na każdym 

etapie funkcjonowania warto inwestować w takie miejsca. [R14] 

(…) dodatkowe środki finansowe tylko pomogą osobom potrzebującym. [R13] 

Fakt posiłkowania się funduszami zewnętrznymi oraz potencjalny problem wynikający z ich 

ewentualnego braku najwyraźniej zasygnalizowano w jednej z wypowiedzi pracownika zajmującego się 
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świadczeniem usług społecznych, w której wyraźnie odróżniono zasoby finansowe własne i pozyskane 

z zewnątrz:  

Wydaje mi się, że nie, ponieważ na obecną chwilę większość potrzeb mieszkańców jest 

zaspokojona usługami, które zabezpiecza Centrum korzystając z finansowania projektowego. [R04] 

W wypowiedziach niektórych respondentów, którzy zawodowo zajmują się świadczeniem usług 

społecznych zostało wyrażone przekonanie o braku wystarczających środków finansowych, które 

umożliwiałyby efektywne przeciwdziałanie problemom społecznym występującym w Gminie Adamówka: 

Uważam, że aby efektywniej przeciwdziałać problemom natury społecznej naszej gminy a 

jednocześnie we większym zakresie zaspokoić potrzeby mieszkańców w zakresie wsparcia 

barierami są ograniczone środki finansowe. [R11] 

Uważam, że instytucja w której pracuję jest niedofinansowana, aby w pełni przeciwdziałać 

problemom natury społecznej występującym na terenie Gminy Adamówka. [R12] 

Badani pracownicy administracji przeważnie stwierdzali natomiast, że nie znają sytuacji 

finansowej CUS w Adamówce na tyle, żeby mogli się oni wypowiadać autorytatywnie w tej kwestii:  

Instytucja w której pracuje dzięki wytężonej pracy kierownika stara się efektywnie 

przeciwdziałać problemom społecznym. Jeśli chodzi o braki finansowe nie posiadam wiedzy aby 

odpowiedzieć na to pytanie [R06] 

Nie znam dokładnej sytuacji finansowej, na pewno pieniądze tylko mogą pomóc i dodatkowe 

środki poprawia sytuację osób potrzebujących. [R01] 

Nie znam sytuacji finansowej CUS. ale każde dodatkowy zasób pieniężny byłby wykorzystany 

w 100% w celu poprawienia jakości życia społeczności. [R02] 

Nie posiadam wiedzy czy instytucja w której pracuje posiada wystarczającą ilość środków 

finansowych aby efektywnie przeciwdziałać problemom natury społecznej. [R08] 

W jednej wypowiedzi pracownika administracji pojawił się wątek braku wystarczających 

środków finansowych, które mogłyby być przeznaczone na świadczenia usług społecznych, wynikający 

z faktu niewielkich dochodów własnych gminy. Pod względem ludnościowym jest ona niewielką 

jednostką administracyjną oraz nie posiada na swoim terenie wielu dużych przedsiębiorstw, wobec 

czego jej dochody z tytułu podatków nie są duże.  

Jesteśmy małą gminą i brakuje nam środków finansowych na usługi społeczne – na 

opiekunów osób starszych, niepełnosprawnych, na utrzymanie Dziennego Domu Pomocy, Klubów 

Seniora i Placówek Wsparcia Dziennego. [R10] 

Dla funkcjonowania każdej instytucji oprócz kwestii lokalowych, finansowych kluczowa jest 

odpowiednia kadra pracownicza. W związku z tym w ramach badań z pracownikami CUS w Adamówce 

zapytano o kwestię adekwatności zasobów kadrowych w kontekście zakresu działań podejmowanych  

w odniesieniu do problemów i wyzwań natury społecznej występujących w Gminie Adamówka oraz skali 

potrzeb mieszkańców dotyczących w tym względzie. W opinii Dyrektor badanej instytucji obecnie w tej 

placówce jest zatrudniona wystarczająca liczba pracowników w odniesieniu do zadań jakie przed nimi stoją:  

Centrum Usług Społecznych w Adamówce w związku z obecnie realizowanymi zadaniami z 

zakresu działań podejmowanych w odniesieniu do problemów i wyzwań natury społecznej 

występujących w Gminie Adamówka oraz skali potrzeb mieszkańców dotyczących wsparcia, 

zatrudnia wystarczającą liczbę osób. [Dyrektor] 

Z taką opinią, wskazującą na odpowiednią liczbę osób zatrudnionych aktualnie w CUS w Adamówce 

w odniesieniu do realizowanych działań, zgodzili się również pracownicy świadczący usługi społeczne: 

Obecnie zatrudniona jest odpowiednia liczba osób. [R03] 

Tak. [R04] 

Na chwilę obecną instytucja w której pracuję zatrudnia odpowiednia ilość pracowników do 

realizacji zadań. [R05] 
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Uważam, że jest zatrudniona wystarczająca liczba osób w zakresie realizowanych działań. [R07] 

Moim zdaniem w chwili obecnej jest wystarczająca liczba pracowników. [R09] 

W instytucji w której pracuję wydaje mi się, że zatrudniona jest wystarczająca liczba osób. [R12] 

Uważam, że na ten moment jest nas wystarczająco. [R14] 

Moim zdaniem w Dziennym Domu Pomocy pracuje odpowiednia ilość osób. [R13] 

Tylko w jednym przypadku pracownik nie potrafił jednoznacznie sformułować opinii  

w omawianej tu kwestii:  

Nie mam zdania. [R11] 

Również pracownicy administracji CUS w Adamówce przeważnie wyrażali przekonanie,  

że aktualnie zatrudnienie kształtuje się na wystarczającym poziomie:  

Moim zdaniem w Dziennym Domu Pomocy pracuje odpowiednia ilość osób. [R01] 

Myślę, że instytucja w której pracuję zatrudnia odpowiednią ilość pracowników do realizacji 

powierzonych jej zadań. [R06] 

Na dzień dzisiejszy liczba pracowników jest adekwatna w stosunku do realizowanych zadań. 

[R08] 

Nie jestem w stanie powiedzieć co do całości działania CUS (…) że jest wystarczająca ilość 

pracowników. [R02] 

Jednakże w jednej z wypowiedzi pracownika administracji stwierdzono, że ocena adekwatności 

liczby pracowników w stosunku do wyzwań przed jakimi stoją zależy od tego, czy mowa jest wyłącznie 

o osobach zatrudnionych na etatach w CUS, czy też w grę wchodzą inne formy współpracy, jak zapewne 

np. umowy zlecenia oraz wolontariat: 

Jeżeli usługi społeczne miałyby być świadczone tylko przez pracowników gminy, to na pewno 

trzeba by było zatrudnić dodatkowych pracowników. [R10]
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Rozdział 4. Potrzeby w zakresie realizacji usług społecznych

4.1 Obecnie realizowane usługi społeczne 

Centrum Usług Społecznych w Adamówce prowadzi szereg działań mających na celu 

zabezpieczenie potrzeb osób starszych, osób z niepełnosprawnościami, rodzin oraz dzieci i młodzieży  

w ramach pieczy zastępczej, osób z problemami zdrowia psychicznego oraz w kryzysie bezdomności.  

Zgodnie z przyjętym ostatecznie w lipcu 2022 r. Planem wdrażania Centrum Usług Społecznych 

w Adamówce, który uwzględniał wyniki diagnozy potrzeb i potencjału społeczności lokalnej Gminy 

Adamówka w zakresie usług społecznych oraz informacje pochodzące z monitoringu wdrażania CUS, 

placówka ta aktualnie świadczy dla ww. społeczności usługi w ramach dwóch pakietów: 

1) Pakiet usług pomocy i integracji społecznej dla osób starszych i niepełnosprawnych+,  

w ramach którego realizowane są takie usługi jak:  

a) asystent osoby starszej / niepełnosprawnej;  

b) opieka wytchnieniowa;  

2) Pakiet usług pomocy i integracji społecznej dla rodzin z dziećmi +, a w tym organizacja  

i prowadzenie trzech Placówek Wsparcia Dziennego.  

Podkreślić tu należy także, iż pakiety usług w pełni odpowiadają oczekiwaniom społeczności 

lokalnych poszczególnych sołectw Gminy Adamówka. 

Pakiety usług społecznych są działaniami z zakresu: 

1) wsparcia rodziny i pieczy zastępczej; 

2) wsparcia osób z niepełnosprawnościami, osób starszych i osób w kryzysie bezdomności; 

3) opieki nad dziećmi do lat 3; 

4) reintegracji społeczno-zawodowej; 

5) usług zdrowotnych, opiekuńczych; 

6) wsparcia opiekunów faktycznych.46 

W ramach Pakietu usług pomocy i integracji społecznej dla osób starszych  

i niepełnosprawnych+ w 2021 r. dla 15 osób zrealizowano 1 376,50 godzin usług asystenta osoby 

starszej, dla 15 osób niepełnosprawnych zrealizowano 1 557,00 godz. usług asystenta osoby 

niepełnosprawnej, natomiast dla 2 osób zrealizowano 440,50 godz. usług opieki wytchnieniowej47 – 

por. Zestawienie 9 (w Aneksie). 

Ponadto w odniesieniu do osób starszych w ramach programu „Korpus wspieraj Seniora” 

zrealizowanego w 2022 r. w Gminie Adamówka. Program składał się z dwóch Modułów. Pierwszy z nich 

angażował świadczenie codziennej pomocy osobom potrzebującym wsparcia wolontariuszy lub 

pracowników Centrum. Natomiast zadaniem Modułu II była poprawa bezpieczeństwa oraz możliwości 

samodzielnego funkcjonowania w miejscu zamieszkania osób starszych poprzez dostęp do tzw. „opieki 

na odległość”. Wsparciem w ramach Modułu I w 2022 r. objętych zostało 75 osób powyżej 65 r.ż. z terenu 

gminy Adamówka. Z Modułu II skorzystało 11 osób powyżej 65 roku życia z terenu gminy Adamówka,  

w tym dla 9 z nich zakupiono opaski telemedyczne wraz z usługą teleopieki.48 

 
46 Plan wdrażania Centrum Usług Społecznych w Adamówce – Aktualizacja, Adamówka, lipiec 2022 r., s. 17. 
47 M. Misiąg, Sprawozdanie z działalności Centrum Usług Społecznych w Adamówce za 2021 r., Adamówka, 
marzec 2022 r., s. 11. https://cus.adamowka.pl/wp-content/uploads/2022/07/Sprawozdanie-z-dzialalnosci-CUS-
Adamowka-za-2021-r.-1.pdf 
48 M. Misiąg, Syntetyczna analiza opisowa z wykonania przez Centrum Usług Społecznych w Adamówce programu 
„Korpus Wspieraj Seniora” w roku 2022 w Gminie Adamówka, CUS w Adamówce, 2023. 
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Na terenie Gminy Adamówka realizowane były również usługi opiekuńcze w ramach projektu 

pt. „Wsparcie opiekuńcze w Gminie Adamówka i DDP w Zboiskach”. Wsparciem w zakresie świadczenia 

usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania w okresie od 01.04.2021 r. do 31.12.2021 r. objęto łącznie 

12 osób, u których zrealizowano 4 052 godzin usług opiekuńczych. Usługi świadczone były przez: cztery 

osoby zatrudnione w ramach ww. projektu na ¾ etatu oraz jednego wolontariusza. 

W okresie od 1.01.2022 r. do 31.12.2022 r. ze wsparcia w formie usług opiekuńczych objęto  

20 osób u których łączna liczba godzin usług opiekuńczych wyniosła 5 409. Usługi opiekuńcze 

świadczone w miejscu zamieszkania klienta wykonane były przez osiem osób, w tym sześć osób  

na podstawie umowy o pracę na ¾ etatu oraz dwóch 2 wolontariuszy. 

W okresie od 01.04.2021 r. do 30.09.2023 r. w ramach projektu pt. „Wsparcie opiekuńcze  

w Gminie Adamówka i DDP w Zboiskach” realizowanego przez Caritas Archidiecezji Przemyskiej, 

dofinansowanego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Podkarpackiego na 

lata 2014-20. Projekt w myśl idei integracji społecznej miał na celu zwiększenie dostępu do usług 

społecznych i zdrowotnych osobom wymagających wsparcia w codziennym funkcjonowaniu oraz 

niemających możliwości samodzielnego wykonywania co najmniej jednej z podstawowych czynności 

dnia codziennego. Realizacja ww. projektu zakłada także zatrudnienie w okresie: od 01.04.2021 r.  

do 30.09.2023 r. osób świadczących usługi opiekuńcze w miejscu zamieszkania klienta (3 etaty). 

Ponadto od 21.03.2022 r. na terenie Gminy Adamówka zwiększono dostęp do usług 

społecznych i usług opiekuńczych w drodze utworzenia i funkcjonowania 30 miejsc opieki w Dziennym 

Domu Pomocy dla 30 osób starszych lub potrzebujących wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, 

zagrożonych ubóstwem lub wykluczeniem społecznym, zamieszkujących obszar Gminy Adamówka.  

Wskazane wsparcie świadczone jest w ramach projektu pt.: „Dzienny Dom Pomocy 

Ciepliczanka w Gminie Adamówka” współfinansowanego ze środków Unii Europejskiej w ramach 

Europejskiego Funduszu Społecznego. Beneficjentami DDP są: 

a) osoby potrzebujące wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, które ze względu na stan 

zdrowia lub niepełnosprawność wymagają opieki lub wsparcia w związku z niemożnością 

samodzielnego wykonywania co najmniej 1 z podstawowych czynności dnia codziennego; 

b) osoby starsze, nieaktywne zawodowo, w wieku poprodukcyjnym: kobiety – powyżej 60 roku 

życiu, mężczyźni – powyżej 65 roku życia. 

Usługami opiekuńczymi w 2022 r. w ramach prowadzonego ośrodka wsparcia objęto 30 osób 

(19 kobiet oraz 11 mężczyzn). Ponadto 29 osób starszych (18 kobiet, 11 mężczyzn) objęto wsparciem 

fizjoterapeutycznym 16 (9 kobiet, 7 mężczyzn) osób objęto wsparciem psychologicznym, ponadto 25 

osób (16 kobiet, 9 mężczyzn) terapią zajęciową, wsparciem instruktora reakcji ruchowej, treningiem 

kompetencji społecznych.49 

W ramach badań terenowych zrealizowanych w 2023 r. wśród starszych mieszkańców Gminy 

Adamówka poruszono również zagadnienie ewentualnej pomocy z jakiej oni korzystają ze strony  

(a) instytucji państwowych lub samorządowych, przy czym innych niż CUS w Adamówce, w przypadku 

której to placówki skalę i zakres korzystania przez seniorów ze wsparcia omówiono wyżej;  

lub (b) organizacji pozarządowych, tj. stowarzyszeń, zrzeszeń, kół zainteresowań, organizacji 

parafialnych itp. Jak pokazały wyniki badań z pomocy sąsiedzkiej korzystało ok. 40% respondentów.  

Ze wsparcia ze strony instytucji państwowych lub samorządowych (innych niż CUS w Adamówce) 

skorzystało ok. 30% badanych. Wsparcie ze strony Kościoła zadeklarowało ok. 10% uczestników badań, 

a organizacji pozarządowych jedynie ok. 4% – por. Wykres 49. 

 
49 M. Misiąg, Usługi opiekuńcze w Gminie Adamówka w ramach projektu pt. „Wsparcie opiekuńcze w Gminie 
Adamówka i DDP w Zboiskach”, CUS w Adamówce, 2023.  
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Wykres 49 Częstotliwość korzystania przez badanych seniorów z Gminy Adamówka z pomocy instytucji  
(innych niż CUS w Adamówce) lub organizacji społecznych oraz wyznaniowych  

(Dane w %, N-50) 

 
Źródło: badania własne 

 

W związku z narastającym problemem wynikającym ze zjawiska niżu demograficznego 

ważnymi grupami docelowymi, do których powinny być kierowane świadczenia o charakterze usług 

społecznych są rodziny z dziećmi (w tym z dziećmi niepełnosprawnymi). Należy przy tym poszukiwać 

nowych form wsparcia, z uwagi na to że dotychczas świadczone mogą nie do końca być adekwatne do 

istniejących potrzeb. Jak się bowiem okazuje w latach 2015-20 w Gminie Adamówka odnotowano 

wyraźny spadek liczby rodzin korzystających z tradycyjnych form pomocy społecznej  

(tj. dofinansowanie, dożywianie, pomoc rzeczowa). Jeśli bowiem w 2015 r. było to 430 rodzin, to już  

w 2021 r. tylko 182 rodzin, czyli aż o ok. 58% mniej. Wraz ze spadkiem liczby rodzin wymagających 

wsparcia zmniejszył się również zasięg oddziaływania tego rodzaju pomocy. Na podstawie dostępnych 

danych można zauważyć, że w 2015 r. w rodzinach objętych wsparciem ze strony placówki pomocowej 

było 1 985 osób, a w 2021 r. było ich 648, tj. o ok. 67% mniej.* Co więcej, w 2015 r. średnio na rodzinę 

przypadało ok. 4,6 osób, a w 2022 r. średnia ta wyniosła ok. 3,6 osób. Ogólna tendencja spadkowa  

w omawianym względzie jest bardzo konsekwentna. Wyjątkiem był tu 2020 r. z uwagi na zjawisko 

pandemii i związane z tym problemy natury zdrowotnej, a także społeczno-ekonomicznej  

– por. Wykres 50. 

  

 
* Przyczyn braku kwalifikowania się do pomocy społecznej oczywiście może być wiele. Może tu więc chodzić także 
nie tylko o polepszenie się statusu ekonomicznego rodzin, ale również np. o brak waloryzacji progów 
dochodowych uprawniających do korzystania z tego typu pomocy. 

2,0

2,0

4,0

8,0

18,0

2,0

6,0

22,0

20,0

96,0

90,0

70,0

60,0

organizacje pozarządowe

Kościół

instytucje państwowe lub samorządowe

znajomi (sąsiedzi)

często od czasu do czasu rzadko wcale



Rozdział 4. Potrzeby w zakresie realizacji usług społecznych 
 

– 90 – 

Wykres 50.Liczba rodzin i osób w rodzinach korzystających z pomocy społecznej w latach 2015-21  
(GOPS / CUS Adamówka) 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie  

M. Misiąg, Ocena zasobów pomocy społecznej. Rok 2021, CUS Adamówka 2022, s. 15 oraz Analiza wniosków 
monitoringu przebiegu testowania świadczenia usług społecznych w ramach realizowanego PUS,  

BD Center, Rzeszów 2022, s. 4.  

Natomiast w ramach Pakietu Usług Pomocy i Integracji Społecznej dla Rodzin z Dziećmi 

programu wsparcia realizowanego przez Centrum Usług Społecznych w Adamówce świadczono usługi 

z zakresu wsparcia rodziny i pieczy zastępczej poprzez prowadzenie trzech Placówek Wsparcia 

Dziennego o charakterze opiekuńczo-specjalistycznym. We wrześniu 2021 r. ze wsparcia wynikającego 

z działalności PWD skorzystało 40 dzieci i młodzieży; w październiku wspomnianego roku wsparciem 

takim objęto 48 osób (w tym 4 osoby wyłącznie wsparciem specjalistycznym), w listopadzie – 50 osób 

(w tym 5 wyłącznie wsparciem specjalistycznym) i w grudniu również 50 osób (w tym także 5 wyłącznie 

wsparciem specjalistycznym). Łącznie w 2021 r. ze wsparcia PWD skorzystało 54 dzieci i młodzieży  

z terenu gminy Adamówka50 – por. Zestawienie 10 (w Aneksie). 

Działania na rzecz wsparcia dla osób niepełnosprawnych, z zaburzeniami psychicznymi  

oraz dotkniętych problemem bezdomności poruszono w niniejszym opracowaniu w podrozdziale 1.2.1 

odpowiednio w częściach 1.2.1.3, 1.2.1.4 oraz 1.2.1.5. 

  

 
50 M. Misiąg, Sprawozdanie z działalności Centrum Usług Społecznych w Adamówce za 2021 r., Adamówka, 2022 r., s. 16. 
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4.2 Potrzeby w zakresie nierealizowanych usług lub usług realizowanych w 

niewystarczającym zakresie na poziomie lokalnym i ewentualne przyczyny 

nierealizowanych usług tego typu 

Istotnym celem niniejszej diagnozy jest ustalenie tego, czy w oferta świadczeń społecznych CUS 

w Adamówce jest adekwatna do potrzeb istniejących w tym zakresie. W opinii Dyrektor tej placówki 

można wymienić szereg usług, których świadczenie mogłoby znacząco podnieść jakość życia 

mieszkańców Gminy Adamówka. Mowa tu przede wszystkim o takich świadczeniach jak: mieszkania 

wspomagane z koszykiem świadczeń, usługi opiekuńcze, transportowe, a także polegające  

na zapewnieniu opieki małym dzieciom. Główną przeszkodą w realizacji tych usług jest ograniczony 

zasób środków finansowych i konieczność pozyskiwania funduszy ze źródeł zewnętrznych, do czego 

również potrzebni są pracownicy o kwalifikacjach umożliwiających tworzenie takich wniosków: 

W ofercie Centrum Usług Społecznych w Adamówce nadal brakuje usług całodobowych 

świadczonych poprzez zapewnienie miejsc w mieszkaniach wspomaganych z koszykiem usług, 

specjalistycznych usług opiekuńczych (rehabilitacyjnych, logopedycznych etc.) świadczonych  

w miejscu zamieszkania, usług transportowych – zapewniających dostępny transport dla seniorów, 

dostosowany do potrzeb osób z niepełnosprawnościami, a także wsparcia dzieci do lat trzech. Brak 

realizacji wskazanych usług wynikał z braku niezbędnych środków finansowanych, a także 

odpowiedniej kadry posiadającej umiejętności i kompetencje w zakresie ich pozyskiwania  

z zewnętrznych źródeł. [Dyrektor] 

Pracownicy CUS w Adamówce świadczący usługi społeczne również wskazywali na brak takich 

usług jak: transport dla osób starszych lub niepełnosprawnych; specjalistyczne usługi dla osób 

starszych – w tym medyczne i prawne; szkolenia dla opiekunów osób starszych mieszkania 

wspomagane; specjalistyczne wsparcie rodzin – w tym m.in. terapie rodzinne; a także żłobki  

i przedszkola; jak również zajęcia dla dzieci i młodzieży wraz z miejscem odbywania takich spotkań: 

Usługa transportowa; brak mieszkań socjalnych / wspomaganych; żłobek – brak lokalu, brak 

działań skierowanych do młodzieży – niezdecydowanie młodych ludzi co by chcieli, brak miejsca 

gdzie mogli by stworzyć coś dla siebie. [R03] 

Usługa transportowa dla seniorów, mieszkanie wspomagane, fizjoterapeuta, usługi 

skierowane do młodzieży – brak środków finansowych na realizację. [R04] 

W instytucji w której pracuję brak jest mieszkań chronionych i socjalnych. [R12] 

Moim zdaniem brakuje specjalistycznych usług dla osób starszych, np. psychologów. [R13] 

Istnieje zapotrzebowanie na usługi mobilnego fizjoterapeuty, usługi związane z opieką 

poniżej 3 roku życia (żłobki – brak lokalu), pozaszkolne zajęcia dla młodzieży (brak Sali oraz osób, 

które w sposób umiejętny mogłyby prowadzić zajęcia z młodzieżą), działania na rzecz wspierana 

rodzin. [R07] 

Usługi społeczne, z których mogliby skorzystać mieszkańcy to: porady prawne, terapie 

rodzinne, rehabilitacja, warsztaty podnoszące kompetencje rodzin, szkolenia dla opiekunów osób 

starszych, psycholog dla dorosłych, mieszkania socjalne. [R11] 

Jednak niektórzy pracownicy CUS w Adamówce zajmujący się świadczeniem usług społecznych 

uznali, że placówka w której są zatrudnieni ma odpowiednią ofertę wsparcia mieszkańców gminy  

w odniesieniu do ich potrzeb:  

Instytucja, w której jestem zatrudniona posiada odpowiedni pakiet usług. [R05] 

Nie brakuje żadnych usług w naszej gminie. [R09] 

Uważam tak jak w poprzedniej odpowiedzi. [Myślę, że na ten moment nie ma takiej 

potrzeby.] [R14] 
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W wypowiedziach pracowników administracji CUS w Adamówce przede wszystkim 

wspomniano o potrzebie zapewnienia mieszkańcom gminy wsparcia w zakresie opieki nad dziećmi  

i zaproponowania młodzieży jakiś atrakcyjnych form spędzania czasu: 

Myślę że warto by było poszerzyć wachlarz usług o żłobek oraz miejsce spotkań dla dzieci  

i młodzieży. Brakuje w naszej gminie miejsca gdzie dzieci mogły by aktywnie spędzić czas  

na świeżym powietrzu ale i miejsca spotkań np. klubik gdzie miały by strefę tylko dla siebie, 

dostosowaną do wieku i potrzeb. [R06] 

Myślę ze dużym powodzeniem cieszyło by się utworzenia żłobka dla dzieci oraz miejsca 

spotkań dzieci i młodzieży. [R08] 

Opieka nad dziećmi do lat 2,5. Nie ma możliwości lokalowych na utworzenie żłobka oraz 

brak możliwości personalnych do zorganizowania opiekuna dziennego. [R10] 

Także wśród tych pracowników pojawiły się wypowiedzi wskazujące na brak potrzeby 

zwiększania oferty CUS w Adamówce, z uwagi na jej adekwatność do aktualnych, dostrzeganych przez 

nich potrzeb jakie mają mieszkańcy gminy w zakresie usług społecznych: 

CUS oferuje duży wachlarz usług społecznych, dzięki którym poprawia się jakość życia 

mieszkańców, jeżeli istnieją bariery ograniczające to tylko finanse. [R02] 

Tak jak wspomniałem wyżej, obecnie sytuacja a w gminie znacząco się poprawiła dostęp  

dla dzieci do specjalistów (logopedy, psychologa), opieka nad osobami starszymi (DDP) oraz opieka 

w miejscu zamieszkania. Barierą może być brak dodatkowych środków finansowych w postaci 

projektów unijnych. [R01] 

Natomiast w odniesieniu do barier stojących na drodze realizacji wymienionych wyżej 

przedsięwzięć, które wpłynęłyby na podniesienie poziomu jakości życia mieszkańców Gminy 

Adamówka przede wszystkim wymienianie były ograniczenia finansowe i lokalowe. Ponadto jak 

pokazuje doświadczenie badań terenowych zrealizowanych w omawianej gminie w 2021 r. pojawia się 

problem rozbieżności sfery deklaratywnej (odpowiedzi dotyczące potrzeb w wywiadach) z praktyką 

(brak zainteresowania zaproponowanymi rozwiązaniami w zakresie usług społecznych, jak np. brak 

chętnych do skorzystania z programu opieki dla dzieci do lat 3). 

W odniesieniu do niezaspokojonych oczekiwań skierowanych do instytucji państwowych lub 

samorządowych (innych niż CUS w Adamówce) badani seniorzy z Gminy Adamówka przede wszystkim 

wspominali o kwestiach finansowych, przy czym mowa była tu o celowych dopłatach (np. do wymiany 

pieca, zakup opału), ale również o rozwiązaniach systemowych (jak np. wysokość emerytury albo 

wsparcie finansowe dla opiekunów osób starszych). Ponadto w wypowiedziach respondentów 

pojawiał się wątek potrzebnych inwestycji infrastrukturalnych, udzielania potrzebnych informacji, 

ogólnego wsparcia w przypadku pojawienia się takiej potrzeby oraz kwestia kontynuowania pomocy 

na dotychczasowym poziomie. W szczegółach uzyskane odpowiedzi prezentowały się następująco:  

– pomoc finansowa 

chciałabym pobierać cała emeryturę aby się leczyć; 

Chciałbym żeby państwo dało synowi pieniądze za opiekę nade mną, bo mówią że się nie 

należy mu a inni biorą; 

dofinansowanie na piec; 

podwyższenie emerytury, wypłaty nowych dodatków związanych z inflacją; 

pomocy finansowej; 

Urząd Gminy – opał; 

wsparcia finansowego, gdy jest potrzebne; 

– infrastruktura 

(…) zrobienia drogi dla rowerzystów; 

(…) żeby zrobili drogę dojazdową do posesji; 

– efektywne komunikowanie się,  

Dokładnej informacji a nie wysyłanie do kogoś innego. 
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– ogólne wsparcie w potrzebie  

nie oczekuję, ale jak coś będą dawać wszystkim to skorzystam; 

wsparcia gdy będę potrzebować; 

– utrzymanie pomocy na dotychczasowym poziomie 

pomoc jak dotychczas; 

to co dają mi wystarcza. 

Wśród przyczyn braku pomocy ze strony instytucji państwowych lub samorządowych (innych 

niż CUS w Adamówce) badani mieszkańcy Gminy Adamówka w wieku 60 lat i więcej wymienili przede 

wszystkim brak potrzeby pozyskiwania pomocy świadczonej przez tego typu podmioty, ale także brak 

podejmowania własnych działań mających na celu uzyskanie takiego wsparcia. Ponadto wspominano 

o barierach natury prawnej (niekwalifikowanie się do pomocy) oraz instytucjonalno-organizacyjnej 

(brak aktywności w omawianym zakresie wykazywanej przez podmioty zajmujące się wsparciem). 

Szczegółowo uzyskane wypowiedzi prezentowały się następująco:  

– brak potrzeby pozyskiwania pomocy 

jakby człowiek był w potrzebie to pewnie by państwo pomogło; 

jestem samowystarczalna; 

nie mam potrzeby; 

nie potrzebuję (4 odpowiedzi); 

nie potrzebuję pomocy; 

nie wymagam pomocy; 

obecnie nie potrzebuję; 

– brak ubiegania się o pomoc 

nie prosiłam o pomoc; 

nie proszę o pomoc; 

nie szukam pomocy; 

nie ubiegałam się o pomoc; 

nie upominam się; 

nie zgłaszałam się po pomoc; 

– niekwalifikowanie się do pomocy 

nie kwalifikuję się z powodu dochodu; 

nie otrzymam finansowej pomocy mam za duży dochód; 

podobno jestem za bogaty; 

– brak chęci pomocy, brak zainteresowania potrzebami osób starszych, biurokracja  

nie chce mi KRUS przyznać pełnej renty, mam dużo mniejszą od najniższej, chociaż jestem 

taka chora; 

nie wiem, teraz jest znieczulica; 

nikt nie pyta czego potrzebuję; 

wszędzie dużo biurokracji, pomagają swoim; 

żadna instytucja mi nie pomogła. 

W kontekście warunków, jakie musiałyby zostać spełnione, aby respondenci mogli liczyć na 

wsparcie udzielone przez instytucje państwowe lub samorządowe (inne niż CUS w Adamówce) 

stwierdzili oni, że głównie chodzi o takie kwestie jak: bariery biurokratyczne i brak wiedzy o formalnych 

wymogach związanych z wystąpieniem z wnioskiem o pomoc, a także sama chęć zwrócenia się  

o wsparcie. Szczegółowo uzyskane odpowiedzi przedstawiały się następująco:  

– bariery biurokratyczne, tzw. kultura organizacyjna 

gubi nas ta biurokracja; 

instytucje mają swoje zasady i jakieś warunki; 

nie spełniają warunków, nie są na to przygotowane; 
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– formalne wystąpienie o wsparcie  

(…) pewnie trzeba złożyć odpowiedni wniosek, tylko trzeba wiedzieć gdzie; 

zebrania wszystkich potrzebnych zaświadczeń wymaganych przez urząd; 

złożyć wniosek; 

– zgłoszenie potrzeby uzyskania pomocy  

zgłosić moją potrzebę.  

W odniesieniu do organizacji pozarządowych lub wyznaniowych uczestnicy badań nie wyrazili 

zbyt dużo oczekiwań dotyczących ewentualnej pomocy. Przede wszystkim chodziło im o możliwość 

spotykania się w większym gronie (KGW – możliwość spotkań; rozmów, wysłuchania) oraz  

o kontynuowanie dotychczasowych form wsparcia (OSP – jak do tej pory). W jednej z wypowiedzi 

sformułowano oczekiwanie dotyczące pomocy w przyszłości, w sytuacji pogorszenia się stanu zdrowia 

(Nie mam potrzeb teraz, gdyby jednak sytuacja zdrowotna się pogorszyła to pomocy wszelakiej).  

Przyczyny, z powodu których organizacje pozarządowe lub wyznaniowe nie udzielają badanym 

pomocy w zakresie usług społecznych to przede wszystkim brak odczuwania potrzeby uzyskiwania 

takiego wsparcia oraz nie ubieganie się o nie. Ponadto część respondentów nie wierzy w możliwość 

uzyskania jakiejkolwiek pomocy, część badanych nie zna oferty tego typu świadczeń, a inni nie wiedzą 

gdzie mogliby się po nie udać. Z niektórych wypowiedzi wynika, że z obiektywnych względów taka 

pomoc nie jest już możliwa. Pojawiły się również i takie opinie, które wskazywały na taką sytuację 

omawianych tu podmiotów, przez którą one same wymagają wsparcia, i tym samym nie są w stanie  

go udzielać potrzebującym. Szczegółowo wypowiedzi prezentowały się następująco:  

– brak potrzeby pozyskiwania pomocy, samowystarczalność 

ja nie wymagam takiej pomocy; 

jakoś sobie radzimy nie prosimy o pomoc; 

każdy dba o siebie; 

nie jest mi potrzebna; 

nie mam potrzeby; 

nie miałam takiej potrzeby; 

nie oczekuję pomocy (2 odpowiedzi); 

nie oczekuję takiej pomocy; 

nie potrzebuję (4 odpowiedzi); 

nie potrzebuję pomocy (2 odpowiedzi); 

nie potrzebuję wsparcia; 

– brak ubiegania się o pomoc 

nie prosiłem nigdy o pomoc; 

nie proszę o pomoc; 

nie szukam pomocy; 

nie upominam się; 

nie zgłaszałam się po pomoc; 

nie zgłaszałem się po pomoc; 

nie zwracałam się o pomoc; 

– brak wiary dotyczącej istniejących możliwości pomocy 

nie potrzebuję pomocy, co oni mi pomogą; 

nikt ci człowieku nie pomoże; 

oni nie mogą mi niczego dać; 

tu nic nie ma, to nie ma co oczekiwać; 

– brak oferty pomocowej  

nic nie proponują; 
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– brak wiedzy o źródłach pomocy 

brak wiedzy kogo o pomoc prosić; 

– odwrócenie ról 

oni bardziej potrzebują niż ja, sami bardziej by potrzebowali wsparcia; 

raczej to ja im udzielam wsparcia finansowego; 

– brak obiektywnych możliwości pomocy 

taka pomoc nie istnieje. 

Uczestnicy badań zapytani o warunki, jakie musiałyby zostać spełnione, aby otrzymali oni 

pomoc oczekiwaną ze strony organizacji pozarządowych i samorządowych wspomnieli o zmniejszeniu 

zakresu potrzebnych w tym celu formalności (gubi nas ta biurokracja), dogodnej, tj. bliższej lokalizacji 

tego typu podmiotu (musiały by działać KGW w Majdanie Sieniawskim) oraz o podjęciu własnej 

inicjatywy w omawianym względzie (zgłosić moją potrzebę).  

Istotną luką w zakresie świadczeń szeroko rozumianych usług społecznych jest brak w Gminie 

Adamówka ośrodka kultury. Już w 2016 r. w Strategii Rozwoju Gminy Adamówka autorzy opracowania 

zwracali uwagę na to, istotnym elementem infrastruktury społecznej jest infrastruktura kulturowa.  

W tym kontekście docenili oni wszelkiego rodzaju działania, które pozwalały rozwinąć gminę pod 

względem kulturalnym, turystycznym, edukacyjnym oraz sportowym. Zauważyli, że Gmina Adamówka 

poprzez realizację zaplanowanych zadań koncentrowała się głównie na poprawie warunków 

kształcenia, stworzenia warunków do zwiększenia aktywności sportowej dzieci, młodzieży i dorosłych, 

rozwój życia kulturalnego. Podkreślili przy tym konieczność poprawy stanu infrastruktury oświatowej, 

turystyczno-sportowo-rekreacyjnej oraz zaplecza kulturalnego gminy. Zakładali, iż wpłynie to 

bezpośrednio na podniesienie atrakcyjności gminy nie tylko w oczach jej mieszkańców, ale i osób ją 

odwiedzających. Zapotrzebowanie na utworzenie Gminnego Ośrodka Kultury, który uaktywniłby 

mobilizacje i aktywizacje społeczeństwa, tworzenie kół zainteresowań byłoby pozytywne z punktu 

widzenia integracji społecznej i zwiększenia dostępu do dóbr kultury. Ośrodek taki pozwoliłby 

młodzieży na produktywne i kulturalne spędzenie czasu. GOK dałby możliwość – jak podkreślali autorzy 

Strategii – realizowania zainteresowań i rozwoju osobistego oraz pozwoliłby organizować 

przedsięwzięcia plenerowe i imprez kulturalno-rozrywkowe.51 

Także w 2021 r. – w ramach badań diagnostycznych zrealizowanych w Gminie Adamówka  

na potrzeby powołania do życia Centrum Usług Społecznych – jednym z bardziej dobitnie wyrażanych 

postulatów – szczególnie przez respondentów w młodszym wieku oraz tych posiadających rodziny  

z dziećmi – było właśnie utworzenie w Gminie miejsca do realizacji przedsięwzięć związanych  

z kulturą.52 

  

 
51 Strategia Rozwoju Gminy Adamówka na lata 2015-22, Fundacja Centrum Poradnictwa Prawnego Prawnikon, 
Rzeszów-Adamówka 2016, s. 21. 
52 W. Broszkiewicz, Centrum Usług Społecznych w Adamówce – raport z badań diagnostycznych, BD Center, 
Rzeszów 2021 r., s. 47 
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4.3 Diagnoza potrzeb kadrowych i profesji społecznych 

Zgodnie z Uchwałą Rady Gminy Adamówka (nr IV/28/2022 z dn. 09.05.2022 r.) w sprawie 

wprowadzenia zmian statutu Centrum Usług Społecznych w Adamówce struktura organizacyjna 

placówki przedstawia się następująco:  

1) Stanowisko Dyrektora Centrum Usług Społecznych;  

2) Stanowisko Głównego Księgowego Centrum; 

3) Zespół ds. organizowania usług społecznych, w skład którego wchodzą: Organizator Usług 

Społecznych – kierujący zespołem oraz Koordynatorzy Indywidualnych Planów Usług Społecznych  

w liczbie dostosowanej do potrzeb wynikających z uwarunkowań lokalnych; 

4) Zespół ds. realizacji zadań z zakresu pomocy społecznej, w skład którego wchodzą: Organizator 

Pomocy Społecznej – kierujący zespołem oraz Specjaliści Pracy Socjalnej, Pracownicy Socjalni; 

5) Stanowisko Organizatora Społeczności Lokalnej; 

6) Zespół do spraw asysty rodzinnej, w skład którego wchodzi: Asystent Rodziny; 

7) Zespół ds. Świadczeń Rodzinnych, w skład którego wchodzą: Inspektorzy Centrum; 

8) Dzienny Dom Pomocy „Ciepliczanka”, w skład którego wchodzą: Kierownik Dziennego Domu 

Pomocy, Opiekunowie Osób Starszych, Fizjoterapeuta, Psycholog, Sprzątaczka.  

Należy tu nadmienić, iż zgodnie z ww. Uchwałą wymienione wyżej zespoły mogą stanowić 

jednoosobowe stanowiska pracy – por. Schemat 1. 

Schemat 1 Struktura organizacyjna Centrum Usług Społecznych w Adamówce 

 
Źródło: Plan wdrażania Centrum Usług Społecznych w Adamówce – Aktualizacja,  

BD Center, Rzeszów 2022, s. 7. 
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W Centrum Usług Społecznych w 2022 r. było zatrudnionych 17 osób, przy czym należy uwzględnić  

tu kwestie pracy na części etatu, zastępstwa wynikające np. z urlopu macierzyńskiego i rotacje na stanowiskach  

w ciągu roku kalendarzowego – por. Tabela 20. 

Tabela 20 Wykaz osób zatrudnionych w CUS w Adamówce w 2022 r. w przeliczeniu na etaty 

Lp. Wyszczególnienie 
Liczba osób 

zatrudnionych 
Liczba osób w 

przeliczeniu na etaty 

1. Dyrektor Centrum Usług Społecznych w Adamówce 1 0,5 

2. Główny Księgowy Centrum 1 1 

3. Zespół ds. organizowania usług społecznych 3 2,5 

4. 
Zespół ds. realizacji zadań z zakresu pomocy 
społecznej 

3 3 

5. Organizator Społeczności Lokalnej 2 1 

6. Zespół ds. asysty rodzinnej 1 1 

7. Zespół ds. świadczeń rodzinnych 3 2 

8. Dzienny Dom Pomoc „Ciepliczanka” 5 5 i 5/8 

Źródło: opracowanie własne na podstawie sprawozdań z działalności Centrum Usług Społecznych  
w Adamówce w latach 2021-23 opracowanych przez M. Misiąg  

W odniesieniu do potrzeb kadrowych istotne stało się ustalenie kwestii ewentualnej 

konieczności zwiększenia zatrudnienia w badanym Centrum Usług Społecznych oraz potrzeb obecnej 

kadry w zakresie podnoszenia poziomu swoich kompetencji. Z punktu widzenia osoby zarządzającej 

Centrum Usług Społecznych, która przewiduje zwiększenie skali dotychczas prowadzonych 

przedsięwzięć oraz wprowadzenie nowych działań do oferty świadczonych usług społecznych, w celu 

zapewnienia ich maksymalnej efektywności, wskazane byłoby zatrudnienie nowych pracowników.  

W tym kontekście wspomniano o zatrudnieniu pracownika socjalnego, a także kierowcy realizującego 

usługę transportową dla osób z Gminy Adamówka potrzebujących tego typu wsparcia, a które 

doświadczają wykluczenia wynikającego z odległego położenia ich miejsca zamieszkania, 

niepełnosprawności itp. W związku z powyższym wskazane byłoby także zatrudnienie osoby, której  

w zakresie obowiązków byłaby piecza nad sprawami organizacyjnymi i kadrowymi placówki:  

W związku z planem zwiększenia intensywności wsparcia w zakresie usług społecznych,  

w tym w zakresie usługi transportowej „od drzwi do drzwi” niezbędne będzie zatrudnienie kierowcy. 

Ponadto jakość świadczonych usług zwiększyłaby się poprzez zatrudnienie jednego pracownika 

socjalnego i pracownika do obsługi sekretariatu oraz spraw kadrowych. [Dyrektor] 

Natomiast jak wynika z wypowiedzi większości pracowników świadczących usługi społeczne 

biorąc pod uwagę aktualne warunki raczej nie ma potrzeby zwiększania poziomu zatrudnienia, co 

jednocześnie może świadczyć o braku poczucia nadmiernego obciążenia obowiązkami zawodowymi.  

Raczej nie. [R03; R04] 

W instytucji w której pracuję nie zachodzi obecnie konieczność zwiększenia zatrudnienia. [R05] 

Uważam, że nie ma potrzeby zwiększania zatrudnienia w tut. Centrum. [R07] 

Moim zdaniem w chwili obecnej nie jest potrzebne zatrudnienie innych osób. [R09] 

Myślę, że na ten moment nie ma takiej potrzeby. [R14] 

Z pozostałej części wypowiedzi można również wnioskować, że badana placówka nie 

doświadcza braków kadrowych, które powodowałyby nadmierne oczekiwania wobec jej pracowników: 
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Nie mam zdania. [R11] 

Nie znam potrzeb kadrowych CUS. [R13] 

W przypadku pracowników administracji przeważają odpowiedzi wskazujące na adekwatną 

liczbę zatrudnionych osób w odniesieniu do zakresu działalności Centrum Usług Społecznych oraz 

Dziennego Domu Pomocy, przy czym uczestnicy badań zastrzegają, że wraz z poszerzeniem oferty 

pomocowej może zaistnieć konieczność zwiększenia poziomu zatrudnienia: 

Na chwilę obecną ilość zatrudnionych osób jest adekwatna do ilości powierzonych zadań.  

W razie zwiększenia intensywności zadań kierownictwo CUS na pewno podejmie kroki, aby 

sprawnie odpowiedzieć na potrzeby społeczeństwa. [R06] 

Do oceny Dyrekcji należy czy jest konieczność zwiększenia zatrudnienia w związku  

z koniecznością zwiększenia intensywności działań w zakresie pomocy społecznej. [R08] 

(…) w DDP pracuje odpowiednia ilość osób. [01; 02] 

Jednakże w jednej wypowiedzi pojawiła się opinia o braku odpowiedniej liczby opiekunów 

osób starszych i niepełnosprawnych w zestawieniu z istniejącymi potrzebami w tym względzie:  
W mojej instytucji brakuje opiekunów osób starszych i niepełnosprawnych. [R10] 

Ostatnia uwaga koresponduje z wypowiedzią Dyrektor CUS, która zaznaczyła, iż w celu 

przeprowadzenia procesu deinstytucjonalizacji, i konieczności przejścia z modelu instytucji do opieki 

środowiskowej, niezbędne będzie podjęcie działań, które w jakiejś mierze zmienią dotychczasowe 

formy świadczenia usług pomocy i wsparcia przez CUS w Adamówce. 

Dyrektor CUS w Adamówce, w kwestii potrzeby dodatkowych szkoleń, kursów, itp. których 

ukończenie pozwoliłoby na uzyskanie kwalifikacji podnoszących jakość i efektywność działań  

w zakresie pomocy społecznej i wsparcia mieszkańców Gminy Adamówka, zdecydowanie podkreśliła 

nie tylko świadomość istnienia takiego zapotrzebowania, ale skonkretyzowała także obszar kluczowych 

kompetencji z zakresu pomocy społecznej. W swojej wypowiedzi zaznaczyła ona również, iż tego typu 

szkolenia to nieustanny proces, w którym co szczególnie istotne w tym kontekście, aktywnie 

uczestniczą pracownicy badanej placówki:  

Podnoszenie kwalifikacji i kompetencji pracowników jest procesem ciągłym, a jedocześnie 

kluczowym elementem w zabezpieczeniu potrzeb mieszkańców na odpowiednim poziomie, 

zwłaszcza w nieustannie zmieniającej się polityce społecznej państwa. Ważne dla pracowników 

Centrum są szkolenia, kursy w zakresie organizowania i animowania społeczności lokalnej, 

koordynacji indywidualnych planów usług społecznych, świadczenia szerokorozumianej pracy 

socjalnej, w tym pracy z rodziną z problemami opiekuńczo-wychowawczymi, z problemem 

przemocy. Niezbędne są także szkolenia podnoszące umiejętności pracowników w zakresie 

pozyskiwania środków zewnętrznych na realizację zadań zabezpieczających podstawowe potrzeby 

mieszkańców. [Dyrektor] 

Również pracownicy świadczący usługi społeczne wyrazili zdecydowane przekonanie  

o konieczności permanentnego podnoszenia swoich kwalifikacji, a także dokładnie określili to, jakimi 

szkoleniami byliby szczególnie zainteresowani. Wymieniono tu takie kursy jak: pierwsza pomoc; 

poradnictwo specjalistyczne w zakresie wykonywanej pracy i świadczonych usług, a w tym asertywność 

w relacji z klientami oraz praca z trudnym klientem pomocy społecznej, tj. np. starsza  

i niepełnosprawna osoba, ale również ludzie chorzy psychicznie, uzależnieni itp.; jak również nowe 

trendy dotyczące pracy socjalnej, a w tym metody i techniki przezwyciężenia trudności oraz aktualne 

rozwiązania umożliwiające radzenie sobie z tzw. wypaleniem zawodowym. Przyznano również,  

że warto byłoby zapewnić kadrze szkolenia obejmujące swoją tematyką bieżące zmiany legislacyjne:  

Korzystanie z dodatkowych szkoleń i kursów zawsze przyczynia się do polepszenia jakości  

i efektywności pracy. Kurs pierwszej pomocy, asertywność w relacji z klientami, poradnictwo 

specjalistyczne w zakresie wykonywanej pracy i świadczonych usług. [R03] 
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Wszelkie niezbędne kursy związane z prowadzonymi zmianami w obszarze pomocy 

społecznej, superwizja oraz kursy informatyczne, a także szkolenie z samoobrony. [R04] 

Mile widziane by były szkolenia z zakresu asertywności oraz zagadnień prawnych 

związanych z uprawnieniami i prawami pracowników w relacji z klientami, nabycie umiejętności 

tworzenia zrównoważonych relacji z mieszkańcami. [R07] 

Zarówno szkolenia jak i kursy są niezbędne do uzupełniania posiadanych kwalifikacji oraz nowych 

zmian ustawowych. [R05] 

Tak, szkolenia w tematyce związanej z zakresem wykonywanych obowiązków np. praca  

z trudnym klientem pomocy społecznej, metody i techniki przezwyciężenia trudności. [R11] 

Uważam, że szkolenia są bardzo potrzebne, ugruntowują naszą wiedzę oraz pomagają  

w podejmowaniu naszych działań na rzecz osób w potrzebie. Interesowałby mnie następujące 

szkolenia: Praca pracownika socjalnego trudnym klientem – szczególnie chorym psychicznie;  

jak skutecznie pomagać osobom starszym niepełnosprawnym, uzależnieniem od alkoholu  

i narkotyków; nowatorskie metody i techniki pracy socjalnej; Procedura interwencyjnego odbioru 

dziecka; wypalenie zawodowe - metody przeciwdziałania. [R12] 

Uważam, że szkolenia czy kursy są zawsze potrzebne, aby doskonalić swój zawód. [R09] 

Szkolenia na pewno są potrzebne. [R13] 

Moim zdaniem inwestowanie w kadrę, to podstawa. Poszerzanie swojej wiedzy poprzez 

uczestnictwo w szkoleniach, to zawsze dobry pomysł. [R14] 

Wśród pracowników administracji z jednej strony wyrażano przeświadczenie o konieczności 

zapewnienia kadrze odpowiednich szkoleń, co rozumiano tu jako formę inwestycji mającej sprzyjać 

podnoszeniu jakości pracy:  

Szkolenia zawsze są przydatne, inwestycja w kadry jest najważniejsza. [R01] 

Szkolenia zawsze przynoszą wymierne korzyści. [R02] 

Z drugiej strony w badaniu pojawiły się również wypowiedzi wskazujące, że na chwilę obecną 

dodatkowe szkolenia nie są potrzebne, z uwagi na indywidualną pracę wykonywaną w tym zakresie 

przez kadrę CUS w Adamówce, ale także tu nie wykluczono konieczności zapewnienia dodatkowych 

kursów w przyszłości w związku z ewentualnym poszerzeniem zakresu świadczeń omawianej  

tu placówki:  

Na chwilę obecną nie. Cały zespół na bieżąco doszkala swoją wiedzę. Jeśli zostaną nam 

zlecone nowe zadania cała załoga na pewno uzupełni swoją wiedzę korzystając z odpowiednich 

szkoleń i kursów. [R06] 

Na dzień dzisiejszy myślę, że nie. Jednak w przypadku nowych zadań zleconych kursy  

i szkolenia podnoszące kwalifikacje są niezbędne natomiast ich rodzaj powinien być adekwatny  

do charakteru zleconych zadań. [R08] 
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Podsumowanie
Diagnoza potrzeb poszczególnych grup odbiorców usług społecznych w Gminie Adamówka,  

tj. osoby starsze, rodziny z dziećmi, osoby niepełnosprawne, w kryzysie psychicznym lub bezdomne 

wymagała ustalenia udziału tych kategorii społecznych w ogólnej strukturze badanej populacji, tak by 

można było określić alokację obecnych, a szczególnie planowanych usług społecznych, w taki sposób 

aby były one jak najbardziej efektywne, tj. jak najlepiej odpowiadały skali zjawisk i rzeczywistym 

oczekiwaniom (Ad. problem badawczy nr 1). Jak wynika z uzyskanych danych biorąc pod uwagę skalę 

zjawisk wyróżniają się tu dwie sprawy, tj. problem starzenia się społeczeństwa (1) – na co wskazuje 

struktura badanej społeczności, w której więcej jest osób starszych niż młodszych. Należy tu 

jednocześnie podkreślić, że udział osób starszych w ogólnej strukturze ludności w Gminie Adamówka 

w przeciągu ostatnich dwóch lat zmniejszył się, przy jednoczesnym zmniejszeniu się ok. 1,7% populacji 

mieszkańców tej gminy. Biorąc to pod uwagę oraz to, iż wraz z wiekiem rośnie prawdopodobieństwo 

konieczności korzystania ze wsparcia innych osób, niniejsza diagnoza w głównej mierze skupiła się 

właśnie na zagadnieniu starości i wynikających z niej konsekwencji dla działań o charakterze usług 

społecznych. Świadczenia te powinny w znacznej mierze być więc nakierowane na zapewnienie 

odpowiedniej jakości egzystencji osób starszych, co mogłoby powstrzymać nowe zjawisko  

w perspektywie ostatnich 30 lat, tj. skracającej się przeciętnej długości życia. Kolejną kwestią, która 

wiąże się poprzednim zagadnieniem jest niż demograficzny (2). Oznacza to konieczność wsparcia 

rodzin z dziećmi, jak również młodych ludzi będących w bliskiej perspektywie potencjalnymi rodzicami. 

Przy czym mowa tu jest także o bardzo specyficznych formach pomocy, jak na przykład zapewnienie 

ochrony i opieki dla członków rodzin, współmałżonków (często z dziećmi) którzy doświadczają 

przemocy w ze strony bliskich. Choć na podstawie dostępnych danych można stwierdzić, że skala 

takiego zjawiska jak przemoc w rodzinie nie jest duża, to jednakże nie może ono pozostać bez reakcji 

placówek świadczących pomoc natury społecznej. Natomiast jego niewielki liczbowo zakres sprawia, 

że wsparcie takie jest możliwe i daje nadzieję na uzyskanie oczekiwanych i pozytywnych efektów. 

Ponadto w przypadku osób z niepełnosprawnościami lub z zaburzeniami psychicznymi (mowa tu jest  

o jednostkowych przypadkach) należy uwzględnić fakt, iż usługi społeczne powinny być skierowane 

także do ich rodzin. Wspominano tu m.in. o specjalistycznej opiece, która z uwagi na swoją specyfikę 

nie zawsze może być zapewniona w miejscu zamieszkania, ale właśnie szczególnie w takich 

przypadkach konieczne jest udzielanie wsparcia na miarę możliwości lokalnych placówek pomocowych 

oraz lokalnej społeczności, tj. np. zapewnienie transportu do miejsc specjalistycznych zabiegów.  

Przy czym postulowano też – zgodnie z założeniami DI – podjęcie wysiłku zorganizowania rehabilitacji 

w miejscu zamieszkania wspomnianych osób. Natomiast w przypadku osób bezdomnych, skala 

zjawiska w Gminie Adamówka jest znikoma, ponieważ na ponad 4 tys. mieszkańców dotyka ono 2 osób.  

Diagnoza miała również na celu określenie potrzeb w zakresie usług społecznych wśród 

poszczególnych grup odbiorców tego typu świadczeń w Gminie Adamówka, szczególnie w kontekście 

deinstytucjonalizacji usług społecznych (Ad. problem badawczy nr 2). W przypadku osób starszych 

wyraźnie można zaobserwować bardzo dużą chęć pozostawania niezależnym tak długo jak to tylko 

możliwe ze względów zdrowotnych, ale także finansowych. Wyniki badań pokazały, że wśród osób 

starszych zwracanie się o pomoc do innych – a szczególnie niespokrewnionych osób – może być 

postrzegane jako przyznanie się do bezradności, niezaradności, niesamodzielności, zdania się na łaskę. 

Pojawia się tu więc istotny dla osób starszych wątek godnościowy. Ludziom tym trudno jest zwracać 

się o pomoc, co nie oznacza jednocześnie, że gdyby im takie wsparcie zostało w odpowiedni sposób 

zaoferowane, to nie skorzystaliby oni z takiej propozycji. 

Ponadto – co również jest ważne z punktu widzenia dążenia do deinstytucjonalizacji usług 

społecznych – ludzie starsi bardzo niewiele oczekują od otoczenia. Można wręcz mówić tu o pewnym 

minimalizmie oczekiwań wobec życia jako takiego. Od innych wymagaliby oni wsparcia w postaci 
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transportu, pomocy przy drobnych czynnościach w domu, ale przede wszystkim pragną oni bliskości 

innych osób. Obawiają się oni bowiem, że starość będzie wiązała się z zerwaniem więzi społecznych. 

Jest to bardzo istotny sygnał w odniesieniu do koncepcji tworzenia lub wzmacniania tzw. kręgów 

wsparcia. Jawi się tu także konieczność promocji usług społecznych, tak aby starsi mieszkańcy mogli 

dokonywać racjonalnych wyborów odnośnie form pomocy, gdyż łatwo jest zrezygnować z czegoś, 

czego się nie zna albo na temat czego ma się ograniczony zasób informacji. Wyniki badań wskazujące, 

że seniorzy deklarują przeważnie bardzo skromne oczekiwania dotyczące wsparcia może nie wynikać  

z tego, że oni nie potrzebują pomocy, ale z tego, że nie wiedzą o tym, że taka pomoc jest możliwa. 

Mogą oni nie zdawać sobie sprawy, że proponowane usługi społeczne mogą znacząco poprawić ich 

jakość życia. Warto również promować ideę, w myśl której pomoc to nie jest jałmużna, tylko naturalna 

chęć integracji społeczności lokalnych, dla których każda osoba do niej należąca jest ważna. Istotne jest 

także propagowanie wśród osób bliskich i znajomych zakresu i skali oczekiwań osób starszych odnośnie 

wsparcia, ponieważ brak chęci pomocy może wynikać z błędnego przekonania o braku możliwości jej 

udzielenia w związku z jakąś dużą skalą oczekiwań.  

Natomiast w przypadku rodzin z dziećmi, oprócz wspomnianych wyżej wyjątkowych 

aczkolwiek drastycznych sytuacji związanych z przemocą domową, w odniesieniu do których bardzo 

znaczącym wsparciem mogłyby być tzw. mieszkania wspomagane (pozwalające na odzyskanie poczucia 

bezpieczeństwa oraz uniezależnienie się od sprawców przemocy), szczególnie akcentowane są kwestie 

związane z jakością życia w badanej społeczności. Mowa tu była o braku placówki kultury, która 

wypełniłaby istniejącą w Gminie Adamówka lukę w zakresie infrastruktury kulturalnej. Miejsce takie 

nie tylko umożliwiałoby młodym ludziom spotykanie się w gronie znajomych, ale również twórcze 

spędzanie czasu dzięki zorganizowanym zajęciom różnego typu. W tym przypadku również możliwe 

byłoby zaangażowanie członków społeczności lokalnej w przedsięwzięcia pozwalające realizować pasje 

– w tym również tworzyć pewne pomosty międzypokoleniowe. 

W odniesieniu do osób niepełnosprawnych lub pozostających w kryzysie psychicznym 

wspomniano już o takich formach wsparcia jak usługi transportowe oraz zajęcia rehabilitacyjne. Należy 

tu jednak zaakcentować także wsparcie dla rodzin tychże osób poprzez np. tzw. opiekę wytchnieniową, 

która umożliwia opiekunom osób z deficytami psychicznymi lub motorycznymi zregenerować siły oraz 

skupić się choć na chwilę na własnych potrzebach. W przypadku osób bezdomnych wyraźnie 

podkreślano, że każda gmina powinna być przygotowana na wsparcie takich osób, nawet jeśli  

w konkretnym momencie nikt nie boryka się z tego typu problemem. Wyrażono bowiem przekonanie, 

że problem bezdomności wobec trudnych uwarunkowań ekonomicznych i geopolitycznych (niedawna 

pandemia, wojna w sąsiednim kraju, problemy gospodarcze ze szczególnym uwzględnieniem inflacji) 

może pojawić się w każdym momencie. W związku z tym sformułowano postulaty dotyczące 

przygotowania tzw. mieszkań wspomaganych będących zabezpieczeniem na wspomnianą okoliczność. 

Poszczególne grupy odbiorców usług społecznych w Gminie Adamówka otrzymują bardzo 

rozbudowany zakres wsparcia (Ad. problem badawczy nr 3). Dla osób starszych i rodzin z dziećmi 

dedykowane są specjalne pakiety świadczeń, które w przypadku seniorów obejmują m.in. takie usługi 

społeczne jak asystent osoby starszej lub osoby niepełnosprawnej, opieka wytchnieniowa oraz kluby 

seniora, w których osoby te mogą liczyć na poradnictwo psychologiczne, warsztaty wokalno-taneczne, 

zajęcia integracyjne, rehabilitacyjne, teatralne, artystyczne i muzyczne, a także na wizyty lekarskie  

i poradnictwo w zakresie zdrowego stylu życia. Natomiast rodziny z dziećmi mogą korzystać z Placówek 

Wsparcia Dziennego o charakterze opiekuńczo-specjalistycznym, gdzie odbywają się zajęcia 

kompensacyjne, korekcyjne, logopedyczne, socjoterapeutyczne, pedagogiczne oraz psychologiczne. 

Osoby niepełnosprawne oraz te w kryzysie psychicznym mogą liczyć m.in. na usługą asystencji 

osobistej, świadczenia pielęgnacyjne i opiekuńcze, a także opiekę wytchnieniową. Ponadto wobec 

dwojga osób bezdomnych podjęto starania o zapewnienie im odpowiednich warunków bytowych.  
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Wdrożenie w życie procesu deinstytucjonalizacji usług społecznych, poprzez świadczenie usług 

środowiskowych w środowisku lokalnym lub na poziomie rodziny, dla osób z terenu Gminy Adamówka 

wymagających wsparcia w codziennym funkcjonowaniu (osób starszych lub niepełnosprawnych oraz 

opiekunów) zakłada podjęcie szeregu działań (Ad. problem badawczy nr 4). Obejmą one:  

– usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze świadczonych w miejscu zamieszkania;  

– opiekę na odległość, tzw. teleopiekę; 

– inicjację usług sąsiedzkich polegających na wsparciu opiekuńczym osoby wymagającej 

pomocy, które jest świadczone przez realizatorów funkcjonujących w najbliższym otoczeniu, tj. osób 

mieszkających niedaleko; 

– usługi asystenckie mające na celu zwiększenie samodzielności, rozwój predyspozycji  

do pełniejszego życia społecznego, a także umożliwienie lub wspomaganie niezależnego życia osób  

ze znaczną niepełnosprawnością; 

– pomoc dla opiekunów osób wymagających wsparcia poprzez szkolenia i poradnictwa  

w zakresie psychologicznym lub terapeutycznym oraz naukę pielęgnacji, rehabilitacji, opracowania 

odpowiedniej diety; 

– usługa od drzwi do drzwi, tj. zapewnienie specjalnego i łatwo dostępnego transportu  

dla seniorów, dostosowanego do potrzeb osób z niepełnosprawnościami np. w celu dojazdu do lekarza, 

urzędu, znacząco poprawiającego dostępność do różnego typu usług oraz poprawiającego jakość 

codziennego funkcjonowania; 

– w odniesieniu do osób przebywających w domach, a także tych po pobycie w domu pomocy 

społecznej wsparcie w mieszkaniu wspomaganym z koszykiem usług, przy czym celem tej formy 

wsparcia jest pomoc w wykonywaniu czynności niezbędnych w życiu codziennym oraz odnalezieniu się 

w codziennych kontaktach społecznych. Usługa ta ma zapewnić utrzymanie oraz rozwijanie 

samodzielności mieszkańców na poziomie ich psychofizycznych możliwości z uwzględnieniem 

elementów włączenia społecznego. 

Wśród potrzeb personelu asystencko-opiekuńczego pod kątem przejścia do opieki 

środowiskowej (Ad. problem badawczy nr 5) przede wszystkim wskazywano na kwestie związane ze 

szkoleniami. W tego typu podejściu widać przejawy profesjonalizmu, tj. świadomość własnych potrzeb 

dotyczących przygotowania zawodowego, gotowość do podjęcia wysiłku doszkalania, po to aby 

zwiększyć efektywność swoich działań w zakresie świadczenia usług społecznych. Zaznaczano przy tym, 

że w momencie realizacji badań nie występowało zapotrzebowanie na dodatkową kadrę, ale nie 

wykluczono pojawienia się takich potrzeb w przypadku zwiększenia zakresu obowiązków (np. usługa 

transporotowa dla osób starszych lub niepełnosprawnych). W odniesieniu do przestrzeni lokalowej 

wspomniano natomiast o pokoju do rozmów indywidualnych z klientami placówki oraz przestrzeni  

do realizacji przedsięwzięć związanych ze sferą kultury. 

Potrzeby badanej instytucji w celu przeprowadzenia procesu deinstytucjonalizacji usług 

społecznych (Ad. problem badawczy nr 6) sprowadzają się przede wszystkim do zapewnienia 

wspomnianych szkoleń, ale także bazy infrastrukturalnej, tj. mieszkań wspomaganych z tzw. koszykiem 

świadczeń oraz środka transportu (samochodu przystosowanego do przewozu osób 

niepełnosprawnych). 

Realizacja środowiskowych usług społecznych w społeczności lokalnej jest jak najbardziej 

możliwa (Ad. problem badawczy nr 7), co wynika z takich kwestii jak: potencjał organizacyjny instytucji 

planującej i koordynującej w przyszłości tego typu działania, tj. Centrum Usług Społecznych w Adamówce; 

przygotowanie merytoryczne kadry CUS w Adamówce; doświadczenie kardy CUS w Adamówce m.in.  

w zakresie pracy socjalnej oraz działań o charakterze wolontariackim; zakorzenienie omawianej instytucji 

w społeczności lokalnej. CUS w Adamówce powstało w 2021 r. z przekształcenia GOSP w Adamówce,  
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co oznaczało m.in. poszerzenie zakresu działalności z prowadzenia wyłącznych działań z zakresu pomocy 

społecznej do takich, które wiążą się z aktywnością na rzecz integracji społecznej, przeciwdziałania 

wykluczeniu społecznemu, a także rozwojowi życia kulturalnego społeczności, przy jednoczesnym 

zachowaniu tzw. pamięci instytucjonalnej. 

Potencjał lokalnych organizacji społecznych i pozarządowych do świadczenia usług społecznych 

pod względem liczby tego rodzaju podmiotów nie jest duży (Ad. problem badawczy 8), aczkolwiek te 

które istnieją jak najbardziej posiadają zdolność podejmowania działań wpisujących się w proces 

deinstytucjonalizacji usług społecznych. Wynika to z faktu dysponowania przez te organizacje tego typu 

doświadczeniami, relatywnie intensywnej ich działalności w zakresie integracji społecznej (jak OSP oraz 

KGW), a także kulturalnej (orkiestra dęta) i sportowej (klub piłkarski). Co więcej, członkami tych 

podmiotów są również osoby, które byłyby bezpośrednimi odbiorcami działań z zakresu 

pozainstytucjonalnego wsparcia, a w tym budowy lub wzmacniania tzw. kręgów wsparcia. W tego typu 

przedsięwzięciach mogą również wziąć aktywny udział również nieliczne skądinąd podmioty  

o charakterze komercyjnym (jak zagroda edukacyjna) lub quasi-komercyjnym (jak spółdzielnia socjalna). 

Przy czym należy tu wziąć pod uwagę, że tego rodzaju przedsięwzięcia mogłyby skupić się głównie na 

działaniach odpłatnych, z uwagi na to, że muszą one zapewnić w ramach swojego funkcjonowania 

wypracowanie dochodu zapewniającego płace swoim pracownikom i uwzględniającego inne koszty 

działalności, jak np. konieczność odprowadzania podatków. Podstawowym wyzwaniem w omawianym 

tu względzie będzie więc podjęcie ścisłej współpracy pomiędzy CUS w Adamówce ze wspomnianymi 

organizacjami, przy obopólnym zrozumieniu specyfiki działalności. 

Na postawie przeprowadzonej diagnozy można autorytatywnie stwierdzić, że instytucja 

odpowiedzialna za wdrożenie deinstytucjonalizacji usług społecznych, jaką jest Centrum Usług 

Społecznych w Adamówce jest odpowiednio przygotowana do przeprowadzenia tego procesu (Ad. 

problem badawczy nr 9). Za takim stwierdzeniem przemawiają takie fakty jak: dotychczasowa działalność 

w ramach pomocy społecznej, obejmująca bardzo szeroki zakres przedsięwzięć związanych z pomocą 

społeczną; merytoryczne i praktyczne przygotowanie kadry; szereg zrealizowanych programów 

pomocowych; podejmowanie działań zakończonych sukcesem na rzecz reorganizacji pracy w zakresie 

usług społecznych (wspomniane przekształcenie GOPS w Adamówce w CUS w Adamówce), które 

jednocześnie wiązało się z poszerzeniem zakresu działalności; a także opieranie się w podejmowaniu 

strategicznych decyzji na profesjonalnie przygotowanych i przeprowadzanych badaniach społecznych. 

W deinstytucjonalizacji usług społecznych, jak wynika z przeprowadzonej diagnozy, znaczący udział 

mogą mieć tzw. kręgi wsparcia osób go potrzebujących (Ad. problem badawczy nr 10). W pierwszej 

kolejności chodziłoby tu o pomoc osobom starszym ze strony bliskich, tym bardziej, że takie działania były 

już praktykowane. Choć znaczna część seniorów, którzy wzięli udział w badaniach wyraziła pewne 

zdystansowanie do propozycji pomocy o charakterze nieformalnym ze strony osób niespokrewnionych,  

to jak wynika z obserwacji badanych pracowników CUS w Adamówce, jest duża przestrzeń dla tego typu 

działań. Jak już wspomniano, należałoby przy tym odpowiednio wpłynąć na sposób postrzegania tego 

rodzaju wsparcia, tak aby nie było ono kojarzone z przejawami litości, a chęci zapewnienia partycypacji  

w życiu społecznym i jak najdłuższego funkcjonowania seniorów jako aktywnych członków społeczności 

lokalnej. Ważne byłoby przy tym, aby te przedsięwzięcia polegające na nieformalnym wsparciu były bardziej 

systematyczne niż dotąd, podejmowane z większym niż dotychczas poczuciem odpowiedzialności za losy 

drugiego człowieka, w tym także tego nie koniecznie spokrewnionego, ale również tego który mieszka w 

bliższej lub dalszej okolicy. W tym kontekście należy również wziąć pod uwagę trudności jakie mogą 

wystąpić w przypadku prób podjęcia tego rodzaju pomocy, która może być kierowana np. do osób  

o trudnych cechach charakterologicznych. Stąd konieczne byłoby odpowiednie przeszkolenie osób 

zaangażowanych w omawiany proces pod względem umiejętności pracy z tzw. trudnym klientem.  
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Uwagi metodologiczne

1) Problematyka badawcza  

Problematykę badawczą określają następujące pytania:  

1) Jaka jest skala udziału poszczególnych grup odbiorców usług społecznych (osoby starsze, rodziny  

z dziećmi, osoby niepełnosprawne, osoby w kryzysie psychicznym, osoby bezdomne) w ogólnej 

strukturze społeczności lokalnej Gminy Adamówka? 

2) Jakie są potrzeby w zakresie usług społecznych poszczególnych grup odbiorców tego typu świadczeń 

w Gminie Adamówka, a w tym: osób starszych, rodzin z dziećmi, osób niepełnosprawnych, osób  

w kryzysie psychicznym, osób bezdomnych? 

3) Jakie wsparcie otrzymują aktualnie poszczególne grupy obiorców usług społecznych w Gminie 

Adamówka, a w tym: osoby starsze, rodziny z dziećmi, osoby niepełnosprawne, osoby w kryzysie 

psychicznym, osoby bezdomne? 

4) Jakie są proponowane usługi środowiskowe poszczególnym grupom odbiorców tego typu świadczeń 

w Gminie Adamówka? 

5) Jakie są potrzeby personelu asystencko-opiekuńczego pod kątem przejścia do opieki 

środowiskowej? 

6) Jakie są potrzeby instytucji i organizacji w celu przeprowadzenia procesu deinstytucjonalizacji usług 

społecznych? 

7) Jakie są możliwości realizacji środowiskowych usług społecznych w społeczności lokalnej? 

8) Jaki jest potencjał lokalnych organizacji społecznych i pozarządowych do świadczenia usług 

społecznych? 

9) Jak przygotowana jest instytucja odpowiedzialna za wdrożenie deinstytucjonalizacji usług 

społecznych do przeprowadzenia tego procesu? 

10) Jaki udział w deinstytucjonalizacji usług społecznych mogą mieć kręgi wsparcia osób  

go potrzebujących? 
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2) Analiza Desk Research 

2.1) Analiza Desk Research - krótka charakterystyka metody  
Wiele badań empirycznych rozpoczyna się od tzw. „badań przy biurku” (z ang. Desk Research). 

Zabieg tego typu umożliwia rozpoznanie badanego problemu na podstawie danych pochodzących  

ze źródeł zastanych, w tym badania na dokumentach. We współczesnych społeczeństwach niemal 

wszystkie dziedziny życia publicznego są w jakiś sposób dokumentowane. Istnieją wręcz zawody 

zajmujące się wyłącznie na produkowaniem i przetwarzaniem informacji53. W socjologii przyjęto 

nazywać dane, które są wytwarzane przez różnego rodzaju instytucje – nie zawsze państwowe – jako 

dane urzędowe54. Danymi zastanymi mogą być dokumenty, archiwa, sprawozdania, zestawienia, 

statystyki, materiały demograficzne, dokumentacje techniczne, ewidencje, ankiety personalne 

znajdujące się w różnego rodzaju instytucjach, źródła historyczne: kroniki, spisy ludności, księgi 

parafialne i inne informacje archiwalne (szczególnie istotne dla studiów historycznych). Takie dane 

obejmują również stan dotychczasowej wiedzy teoretycznej i empirycznej, dotyczącej określonego 

tematu, który aktualnie interesuje badacza55. Podstawowym warunkiem przeprowadzenia analizy Desk 

Research jest dostęp do wiarygodnych, rzetelnych i aktualnych danych56. Chodzi przede wszystkim  

o uzyskanie wglądu do już istniejących materiałów i ich obróbkę na potrzeby prowadzonych badań57. 

Analiza danych zastanych może stanowić rodzaj przygotowania do właściwych badań empirycznych  

lub też do rozważań teoretycznych58. 

2.2) Analiza Desk Research – rodzaj próby badawczej 

Wybierając materiały do analizy w ramach tzw. badanach „zza biurka” zastosowano dobór 

celowy. Uwzględniono przy tym takie kryteria jak:  

– trafność – dokumenty powinny bezpośrednio dotyczyć przedmiotu badań;  

– rzetelność – opracowania zawierające dane liczbowe powinny być przygotowane profesjonalnie, 

sumiennie i uczciwie, tj. pozostawać w zgodzie z opisywaną przez siebie rzeczywistością oraz 

umożliwiać analizę porównawczą;  

– aktualność – dane i informacje powinny być jak najświeższej daty 

– kompletność – dane powinny obejmować przedstawiane informacje bez braków oraz z wymaganą 

przez problematykę badawczą perspektywą czasową. 

Wypełnienie powyższych czynników warunkuje wiarygodność materiału badawczego. 

2.3) Analiza Desk Research – charakterystyka próby badawczej  

2.3.1) Źródła zastane  

Źródła zastane, czyli takie które już istnieją i zadaniem badacza jest uzyskanie do nich dostępu. 

Ich zaletą jest stosunkowo niski koszt pozyskania, a wadą brak kontroli nad procesem pozyskiwania 

danych na postawie, których powstały oraz ewentualne niedopasowanie do zapotrzebowania 

informacyjnego badacza. W niniejszych badaniach w tym kontekście wykorzystano takie źródła  

i dokumenty jak: dane statystyczne oraz dokumenty, raporty z badań itp. 

 
53 Szerzej: A. Sułek, Ogród metodologii socjologicznej, Warszawa 2002. 
54 Szerzej: A. Sułek, W terenie, w archiwum i w laboratorium. Studia nad warsztatem socjologa. Warszawa 1990. 
55 A. Maksymowicz, Bezpieczne miasteczko. O potrzebie badań socjologicznych. Biuletyn Informacyjny 
Pracowników AGH, 2004, 135, 9. 
56 Por. J. Sztumski, Wstęp do metod i technik badań społecznych, Katowice 1999, s. 153 – 159. 
57 Szerzej: T. Rapley, Analiza konwersacji, dyskursu i dokumentów, Warszawa 2010. 
58 A. Maksymowicz, Bezpieczne miasteczko. O potrzebie badań socjologicznych, Biuletyn Informacyjny 
Pracowników AGH, 2004, 135, 9. 
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2.3.2) Źródła wywołane  

Źródła wywołane to takie, które powstały w wyniku podjętych zabiegów badawczych.  

Ich zaletą jest kontrola nad procedurą pozyskiwania danych oraz dopasowanie do zapotrzebowania 

informacyjnego badacza, a wadą relatywnie wysokie koszty uzyskania danych. W niniejszym badaniu 

narzędziem, które posłużyło do zgromadzenia danych z tego typu źródła był Formularz uwag i sugestii. 

Formularz ten wypełniła Dyrektor Centrum Usług Społecznych w Adamówce dr Malwina Misiąg (doktor 

nauk społecznych w dyscyplinie socjologia, mgr socjologii o specjalności praca socjalna, o 15-stolenim 

stażu pracy w instytucji świadczących pomoc społeczną, pięcioletnim doświadczeniu na stanowisku 

kierowniczym w tego typu placówkach oraz o dwuletnim stażu pracy na obecnym stanowisku). 

Ponadto w badaniach wzięli udział prawie wszyscy pracownicy CUS w Adamówce. Było to 14 osób,  

tj. 9 osób zatrudnionych na stanowiskach związanych z świadczeniem pomocy społecznej oraz 5 osób 

zatrudnionych na stanowiskach administracyjnych. Natomiast jedna osoba przebywała na urlopie 

macierzyńskim, a również jedna nie wypełniła przesłanego formularza uwag – por. Zestawienie 6. 

Zestawienie 6 Pracownicy CUS w Adamówce – struktura próby badawczej i wykaz kodów 

Numery kod. / zmienne Administracja Pracownicy świadczący usługi społeczne 

Numery* 01; 02; 06; 08; 10;  03; 04; 05; 07; 09; 11; 12; 13; 14 

Stanowisko 
Kierownik DDP; Księgowa; 
Starszy Inspektor; 
Inspektor; Sprzątaczka 

 

Specjalista pracy socjalnej wykonujący 
jednocześnie zadania organizatora pomocy 
społecznej;  
Specjalista Pracy Socjalnej;  
Pracownik socjalny; 
Koordynator Indywidualnych Planów Usług 
Społecznych (2 osoby); 
Organizator Społeczności Lokalnej;  
Asystent rodziny; 
Opiekun osób starszych (2 osoby) 
 

Płeć mężczyzna – 1; kobieta – 4  kobieta – 10 

Wiek 29; 37; 44; 45;  24; 28; 39; 40; 41; 47; 53; 58; 65; 

Staż pracy na stanowisku 1; 1; 6; 9; 15 

 

niespełna rok; 7 miesięcy; 1; 1; 1,5; 1,5; 1,5; 
8; 17; 
 

Staż pracy w instytucji 
świadczących pomoc społeczną 

1 rok CUS/Stowarzyszenie 
5 lat; 1 rok; 0; 0; 7 lat 

niespełna rok; 2; 2,5; 3,5; 7; 8; 16; 30; 45;  

Wykształcenie  

 

wyższe magisterskie – 
administracja 
wyższe – ekonomiczne 
wyższe – inżynier 
ogrodnictwa; 
licencjat – administracja, 
zawód wyuczony technik 
ekonomista; 
średnie kierunek – 
„Finanse i rachunkowość”; 

 

wyższe – praca socjalna (2 osoby); 
wyższe magisterskie; 
wyższe (2 osoby); 
Medyczne Studium Zawodowe Wydział 
Pracowników Socjalnych; 
szkoła policealna – Terapeuta zajęciowy; 
wykształcenie policealne – tytuł 
pracownika socjalnego (specjalizacja I 
stopnia w zawodzie pracownik socjalny); 
opiekun medyczny, asystent osoby 
niepełnosprawnej, technik budowy dróg  
i mostów; 
 

*poniższe charakterystyki nie odpowiadają niniejszej kolejności numerów kodowych.  
Źródło: opracowanie własne.  
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3) Badania terenowe – PAPI vs. IDI 

3.1) Wywiady typu PAPI i IDI – krótka charakterystyka metod 
Wywiad indywidualny z wykorzystaniem wystandaryzowanego kwestionariusza (ang. Paper 

And Pencil Interview – PAPI) to jedna z klasycznych technik zbierania danych zapewniająca skuteczność 

realizacji założonych prób oraz zwiększająca prawdopodobieństwo uzyskania kompletnego materiału 

badawczego. Jednocześnie taki sposób prowadzenia badań wymaga dużego doświadczenia ankieterów 

m. in. z uwagi na konieczność uniknięcia tzw. efektu ankietera. Ponadto pod względem organizacyjnym 

jest to proces bardziej skomplikowany niż jest to w przypadku innych technik, a szczególnie  

w porównaniu z CATI (tj. wywiadem telefonicznym z wykorzystaniem komputera). 

Indywidualny wywiad pogłębiony (ang. Individual In-Depth Interview- IDI) należy do technik 

jakościowych i polega na szczegółowej, wnikliwej rozmowie z respondentem w celu wyjaśniania i (lub) 

zrozumienia zjawisk, motywacji, postaw, zachowań. Podstawowe zalety – elastyczność metody, 

możliwość pogłębienia rozmów w miarę gromadzenia informacji. Podstawowe wady – problem  

z uogólnieniem wyników oraz z wiarygodnością wniosków, kosztochłonność i pracochłonność. 59 

O doborze metody pozyskiwania danych decyduje problematyka badawcza. W efekcie decyzja 

ta znajduje swoje odzwierciedlenie w postaci narzędzia badawczego, przy czym można tu raczej mówić 

nie o dychotomii, ale o pewnego rodzaju continuum. Oznacza to, że skrajne pozycje tego continuum 

będzie wyznaczać z jednej strony narzędzie badawcze, które jest całkowicie wystandaryzowane, tj. nie 

uwzględnia żadnych tzw. pytań otwartych (kwestionariusz ankiety), a z drugiej strony narzędzie 

badawcze zbudowane z samych pytań otwartych (kwestionariusz wywiadu). W przypadku niniejszych 

badań zastosowano podejście łączące obie opcje, tj. narzędzie badawcze zawierało pytania zamknięte 

oraz otwarte, a ankieter przeprowadzający wywiad miał pozwolenie na tzw. pogłębienie odpowiedzi, 

tj. zadawanie dodatkowych pytań mających na celu uzyskanie jak najbardziej wyczerpujących 

odpowiedzi, czyli z punktu widzenia problematyki badawczej trafnych i istotnych.  

3.2) Badania terenowe – rodzaj doboru próby  
Dobór losowy, prosta próba losowa (ang. simple random),60 losowanie nieograniczone 

indywidualne61 – polega na oznaczeniu każdego członka badanej zbiorowości określonym 

niepowtarzalnym numerem. Taka lista respondentów stanowi operat losowania. Następnie za pomocą 

tablicy liczb losowych albo jak w niniejszym przypadku wykorzystując generator liczb losowych należy 

wybrać skład próby badawczej. W omawianych tu badaniach operatem badawczym była lista 

mieszkańców Gminy Adamówka udostępniona przez Zleceniodawcę z zachowaniem poufności 

dotyczącej danych osobowych, tj. lista ta nie zawierała imion i nazwisk, a jedynie płeć, wiek i miejsce 

zamieszkania. Z uzyskanego wykazu zawierającego wspomniane dane socjodemograficzne 4129 

mieszkańców omawianej tu gminy wyodrębniono 949 rekordów odnoszących się do osób starszych,  

tj. w wieku 60 lat i więcej. Z utworzonego w ten sposób operatu wylosowano reprezentatywną próbę 

50 respondentów* (błąd ok. 10%, przy poziomie istotności ok. 90%), którzy spisie tym byli zakodowani 

niepowtarzalnym numerem. Przyporządkowanie imion i nazwisk wylosowanych osób do tych 

numerów kodowych leżało po stronie Zleceniodawcy. W przypadku nielicznych odmów albo braku 

dostępności respondentów dokonywano dopasowania optymalnego pod względem wspomnianych 

zmiennych niezależnych rezerwowy numer respondenta.  

 
59 Szerzej: Ch. Frankfort-Nachmias, D. Nachmias, Metody badawcze w socjologii, Poznań 2001, s. 249 i dalej;  
60 Por. S. Nowak, Metody badań socjologicznych, Warszawa 1965, s. 536;  
61 J. Brzeziński, Metodologia badań psychologicznych, Warszawa 1997, s. 234.  
* Wyliczony błąd standardowy na poziomie ok. 10%, przy poziomie istotności 90%, przy czym należy podkreślić 
uzyskane bardzo duże dopasowanie zmiennych w próbie tj. płeć, wiek, miejsce zamieszkania w stosunku  
do rozkładu danych opisujących te zmienne w populacji. – por. Uwagi metodologiczne pkt. 3.3). 
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3.3) Badania terenowe – struktura próby badawczej 

Badania terenowe zostały zrealizowane przez cztery przeszkolone ankieterki w dniach  

13.-20.02.2023 r., przy czym dwie z nich przeprowadziło po 13-ście wywiadów, a dwie po 12-ście  

– por. Wykres 51. 

Wykres 51 Termin realizacji badań terenowych  
(Dane w %, N=50) 

 
Źródło: badania własne. 

Mieszkańcy Gminy Adamówka w wieku 60-ciu lat i więcej stanowili w 2022 r. ok. 23% ogółu 

społeczności tejże gminy. Tak więc prawie co czwarta mieszkaniec tej społeczności to osoba starsza.  

W liczbach bezwzględnych było to 949 osób. Tym samym określona została wielkość populacji 

badawczej – por. Wykres 52. 

Wykres 52 Udział osób w wieku 60 lat i więcej w strukturze wiekowej mieszkańców Gminy Adamówka w 2022 r. 
(Dane w %, N=4129) 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Gminy w Adamówce. 

Zgodnie z przyjętymi założeniami do badań w drodze losowania wyłoniono 50 mieszkańców 

Gminy Adamówka w wieku 60-ciu lat i więcej, co stanowiło ok. 5% badanej populacji badawczej  

– por. Wykres 53. 
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Wykres 53 Próba badawcza na tle populacji mieszkańców Gminy Adamówka w wieku 60 lat i więcej w 2022 r. 
(Dane w %, N=949) 

 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Gminy w Adamówce. 

Struktura populacji i próby badawczej pod względem płci jest prawie identyczna (względny 

wskaźnik podobieństwa struktur Z=0,997). W obu przypadkach ok. 54% stanowią kobiety i ok. 46% 

mężczyźni – por. Tabela 21. 

Tabela 21 Struktura populacji i próby badawczej wg płci 

Płeć 
populacja próba 

N % N % 

mężczyzna 435 45,8 23 46,0 

kobieta 514 54,2 27 54,0 

Ogółem 949 100,0 50 100,0 

Źródło: badania własne. 

W odniesieniu do kwestii wieku w populacji i próbie badawczej na podstawie wyniku testu  

T-Studenta można stwierdzić, że nie ma podstaw do odrzucenia H0, tj. nie ma istotnych statystycznie 

różnic pomiędzy porównywanymi średnimi wieku w populacji i próbie badawczej – por. Zestawienie 7. 

Zestawienie 7 Podstawowe statystyki opisujące wiek członków populacji i próby badawczej 

Wiek a status w badaniach N Minimum Maksimum Średnia 
Odchylenie 

standardowe 
populacja 949 60,00 98,00 71,2287 8,85367 

próba 50 60,00 91,00 68,8400 8,10734 
Wynik testu T-Studenta: df=997; t=1,867; tα(0,05;∞)=1,96; tα(0,05;1000)=1,96234  

Źródło: opracowanie własne. 

Pod względem odzwierciedlenia przez próbę badawczą strukturę populacji uwzględniającą miejsce 

zamieszkania można stwierdzić, że oba zbiory danych są prawie identyczne (Z=0,934) – por. Tabela 22. 

Tabela 22 Struktura populacji i próby badawczej ze względu na miejsce zamieszkania 

Miejscowość 
populacja próba 

N % N % 

Adamówka 249 26,2 14 28,0 

Cieplice 193 20,3 11 22,0 

Dobcza 49 5,2 2 4,0 

Krasne 79 8,3 4 8,0 

Majdan Sieniawski 350 36,9 18 36,0 

Pawłowa 29 3,1 1 2,0 

Ogółem 949 100,0 50 100,0 

Źródło: badania własne.

próba badawcza
5,3

populacja - próba
94,7
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Pakiet Usług Pomocy i Integracji Społecznej dla Osób Starszych i Niepełnosprawnych+ 

 

Zestawienie 8 Pakiet Usług Pomocy i Integracji Społecznej dla Osób Starszych i Niepełnosprawnych+  

 
Pakiet realizowany w Programu usług Społecznych w Gminie Adamówka w ramach projektu pn.: Centrum Usług Społecznych „Społeczna Adamówka”, w 
ramach konkursu „Wsparcie tworzenia centrów usług społecznych i rozwój dostarczanych przez nie usług” nr POWR.02.08.00-IP.03-00-001/20, PO WER 

2014-2020; Osi priorytetowej: II. Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji; Działania: 2.8 Rozwój usług społecznych świadczonych 
w środowisku lokalnym. Źródło: CUS w Adamówce. 

 

  



Aneks 

– 115 – 

Pakiet Usług Pomocy i Integracji Społecznej dla Rodzin Z Dziećmi + 

Zestawienie 9 Pakiet Usług Pomocy i Integracji Społecznej dla Rodzin Z Dziećmi + 

 
a) liczba dzieci i młodzieży; b) w tym wsparcie specjalistyczne.  

Źródło: CUS w Adamówce. 
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